Uchwala nr 60/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 maja 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slqskiej
nr XXIX/13/13 z dnia 5 marca 2013 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Jaworzyna Slaska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

w uchwale Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr XXIX/13/13 z dnia 5 marca 2013 r. zmieniajacej
uchwalg w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Jaworzyna
Slaska:

1) czgsci D wzoru deklaracji w zakresie imion i nazwisk osob zamieszkujacych na terenie
nieruchomosci wskazanej w czg$ci D — wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 1 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.
poz. 391, z pdzn. zm.),

2) czgsci I wzoru deklaracji w zakresie sformutowania: ,,Zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy
o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity — Dz.U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z poézn. zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie przez Urzad Miejski w Jaworzynie Slaskiej,
ul. Wolnosci 9, danych dotyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia postgpowania administra-
cyjnego (dotyczy osob fizycznych)” oraz pkt 1 ,,Pouczenia” do wzoru deklaracji, zobowiazujacego
wlasciciela nieruchomosci do dotaczenia do pierwszej deklaracji o wysokosci optaty kopii doku-
mentu potwierdzajacego ilos¢ zuzytej wody dla danej nieruchomosci — z powodu zamieszczenia
ich bez podstawy prawne;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr XXIX/13/13 z dnia 5 marca 2013 r. zmienia-
jaca uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi skfadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Jaworzyna
Slaska wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu —
18 kwietnia 2013 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwalg
stwierdzito, co nast¢puje:

W czgsci D wzoru deklaracji Rada Miejska zawarta wymog podania imion i nazwisk osob
zamieszkujacych na terenie nieruchomosci wskazanej w czgsci D.

Kolegium Izby wskazuje, ze obowiazki, ktoére gmina moze natozy¢ na osoby zobowiazane do
ztozenia deklaracji na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm.) — zwanej
dalej ,,u.p.cz.” — musza pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zalozonego celu i nie moga
pozostawaé w sprzecznos$ci z innymi prawami, w szczegolnosci o randze konstytucyjnej. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) w art. 47



zapewnia prawo do prywatnosci. Jego konsekwencje widoczne sa w art. 51 Konstytucji, ktory
wprawdzie moze zobowiazywac jednostke do ujawnienia informacji dotyczacej jej osoby, ale obo-
wiazek taki moze nalozy¢ tylko ustawa. Tak wigc tylko ustawodawca zostat uprawniony do nakta-
dania obowiazku ujawniania przez obywatela tego rodzaju informacji. Musi to by¢ uzasadnione
interesem publicznym dla celow statystycznych, gospodarczych itp. Ten sam przepis ogranicza po-
zyskiwanie informacji o obywatelach do przypadkéw niezbgdnych i uznawanych w demokratycznym
panstwie. Wladze publiczne nie moga ustala¢ dowolnie zasobu informacji, jakie chca uzyskaé od
obywateli, sa w tym wzgledzie ograniczone przepisami ustaw. W ocenie Kolegium zobowiazanie
wlascicieli nieruchomo$ci do podania imion i nazwisk 0s6b zamieszkujacych na terenie nierucho-
mosci wykracza poza zakres kompetencji organu stanowiacego do ksztaltowania zakresu przedmio-
towego uchwaty w sprawie wzoru deklaracji, ustalony w art. 6n ust. 1 u.p.cz. Stosownie do tresci
powolanego przepisu rada gminy powinna okres$li¢ wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci zapewniajacy pra-
widtowe obliczenie wysokosci optaty. Zgodnie z metoda ustalania optaty przyjeta przez Rade
Miejska w uchwale nr XXVI1/72/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalana jest w oparciu o liczb¢ mieszkancow zamieszkujacych dana
nieruchomos$¢. Obliczenie optaty nie wymaga zatem podawania imion 1 nazwisk.

W czesci I wzoru deklaracji zawarto nastgpujace sformutowanie: ,,Zgodnie z art. 23 ust. 1
Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity — Dz.U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.) wyrazam zgod¢ na przetwarzanie przez Urzad Miejski w Jaworzynie
Slaskiej, ul. Wolnosci 9, danych dotyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia postgpowania
administracyjnego (dotyczy oséb fizycznych)”.

Przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych wymieniaja przepisy art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926, z p6zn. zm.). Zgodnie z pkt 2 powolanego przepisu, przetwarzanie danych osobowych
jest dopuszczalne wowczas, gdy jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub speienia obo-
wiazku wynikajacego z przepisu prawa i1 w takich przypadkach nie jest konieczne pozyskanie zgody
na przetwarzanie danych osobowych. Deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sa sktadane na podstawie wlasciwych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, nie ma zatem podstawy prawnej do zadania od wtasciciela nieruchomo$ci wyra-
zenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb wynikajacych z obowiazku ponoszenia
przez niego optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto zamieszczenie w deklaracji
o$wiadczenia o takiej tresci powoduje, ze dopuszczalne jest nieudzielenie zgody na przetwarzanie
danych osobowych, co uniemozliwiloby gminie wykonanie zadan okreslonych w ustawie.

W pkt 1 ,,Pouczenia” zobowiazano wiasciciela nieruchomosci do dotaczenia do pierwszej
deklaracji o wysokos$ci optaty kopii dokumentu potwierdzajacego ilo$¢ zuzytej wody dla danej nie-
ruchomosci. Zgodnie z art. 6n ust. 2 u.p.cz., rada gminy w uchwale okreslajacej wzor deklaracji,
o ktérej mowa w art. 6n ust. 1 ustawy, moze okres§li¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ocenie
Kolegium okreslenie w uchwale wykazu dokumentow, ktore shuza potwierdzeniu danych zawartych
w deklaracji, nie jest tozsame ze zobowigzaniem wypetniajacego deklaracj¢ do zataczenia do dekla-
racji tych dokumentow. Rada Miejska podejmujac powyzsza regulacje przekroczyla wigc zakres
upowaznienia ustawowego.

Kolegium zwraca ponadto uwagg na to, ze w czgsci D deklaracji pn. ,,Adres nieruchomosci na
ktorej powstaja odpady komunalne” zawarto wymodg przedstawienia numeru telefonu; w ocenie
Kolegium przedstawienie takich danych nie jest konieczne dla zidentyfikowania osob sktadajacych
deklaracje, zatem wypetienie tego pola powinno zosta¢ oznaczone jako fakultatywne.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.



Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej przystuguje skarga, ktora wnosi
si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po-
srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



