Uchwala nr 44/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XXXV1/186/13 Rady Miejskiej
w Jaworze z dnia 14 marca 2013 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru deklaracji
o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

pkt 112 wcze$ci G oraz sformutowania o tresci: ,,Mapa (kopia mapy zasadniczej) lub szkic z zazna-
czonym miejscem ustawienia pojemnikow do zbierania odpadow (w przypadku nieruchomosci za-
budowanych budynkami jednorodzinnymi)” w czg$ci I w zalaczniku do uchwaty nr XXXVI/186/13
Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 14 marca 2013 r. zmieniajacej uchwalte w sprawie wzoru deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych za-
mieszkuja mieszkancy — wobec braku podstawy prawnej do zobowiazania wtasciciela nierucho-
mosci do ztozenia o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych, oswiad-
czenia dotyczacego odpowiedzialnos$ci karnej za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy oraz do
dotaczenia do deklaracji wymienionego dokumentu.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXVI/186/13 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 14 marca 2013 r. zmieniajaca
uchwatg w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunko-
wej — Zespotu w Legnicy — 18 marca 2013 roku.

Wymieniong uchwala, podjgta na podstawie art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.), Rada
Miejska w Jaworze ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

We wzorze ,,Deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy” w czgsci G ,,O$wiadczenia i podpis sktada-
jacego deklaracj¢” w pkt 1 i 2 whasciciel nieruchomosci zostat zobowiazany do ztozenia oswiadczen
o tresci:

,» 1. Wyrazam zgodg na przetwarzanie moich danych osobowych zawartych w przedstawionych
przeze mnie dokumentach dla potrzeb wynikajacych z obowiazku ponoszenia przeze mnie optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi — zgodnie z Ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. Nr 133, poz. 883).

2. Oswiadczam, ze jestem $wiadoma/y odpowiedzialno$ci karnej za podanie nieprawdy lub za-
tajenie prawdy, wynikajacej z obowiazujacych przepisow w tym art. 56 Kodeksu karno-skarbowego”.

Natomiast w czesci I ,,Wykaz dokumentéw” tej deklaracji zobowiazano sktadajacego dekla-
racj¢ do dotaczenia ,,Mapy (kopii mapy zasadniczej) lub szkicu z zaznaczonym miejscem ustawienia
pojemnikow do zbierania odpadow (w przypadku nieruchomos$ci zabudowanych budynkami jedno-
rodzinnymi)”.



W ocenie Kolegium powyzsze regulacje w sposob istotny naruszaja prawo, brak jest bowiem
podstawy prawnej do zadania dotaczenia do deklaracji wymienionego w cz¢sci I dokumentu oraz do
zobowiazania w deklaracji do ztozenia przedmiotowych o§wiadczen.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm.), rada gminy, uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, zobowiazana jest okre$li¢, w drodze uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokos$ci optaty sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia, pouczenie, ze deklara-
cja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, informacje o terminach i miejscu skta-
dania deklaracji oraz warunki 1 tryb sktadania deklaracji za pomoca $§rodkéw komunikacji elektro-
nicznej. Okre$lenie przez rad¢ gminy wzoru deklaracji powinno zatem zapewni¢ prawidlowe ustale-
nie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwi¢ sktadanie deklaracji.

Powolane przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie stanowia podstawy
do nakladania na wtascicieli nieruchomosci dodatkowych obowiazkoéw, w tym dotaczenia mapy z za-
znaczonym miejscem ustawienia pojemnikéw do zbierania odpadow (jak w czgsci I wzoru deklara-
cji) oraz sktadania o§wiadczen o treSci zamieszczonej w pkt 11 2 w czg¢$ci G wzoru deklaracji.

Zgodnie z art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wtasciciel nierucho-
mosci jest obowiazany ztozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub zmiang deklaracji, w terminach okre§lonych
w tym przepisie. Zdaniem Kolegium, brak jest podstawy prawnej do zadania od wiasciciela nie-
ruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi dotaczenia do deklaracji mapy (kopii mapy
zasadniczej) lub szkicu z zaznaczonym miejscem ustawienia pojemnikéw do zbierania odpadow.

Przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych wymieniaja przepisy art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926, z p6zn. zm.). Zgodnie z pkt 2 powolanego przepisu, przetwarzanie danych osobowych
jest dopuszczalne wowczas, gdy jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelienia obo-
wiazku wynikajacego z przepisu prawa i w takich przypadkach nie jest konieczne pozyskanie zgody
na przetwarzanie danych osobowych. Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sa sktadane na podstawie wlasciwych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, nie ma zatem podstawy prawnej do zadania od wtasciciela nieruchomosci wyra-
zenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb wynikajacych z obowiazku ponoszenia
przez niego oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto zamieszczenie w deklaracji
oswiadczenia o takiej tresci powoduje, ze dopuszczalne jest nieudzielenie zgody na przetwarzanie
danych osobowych, co uniemozliwiloby gminie wykonanie zadan okreslonych w ustawie.

Odebranie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej oswiadczenia o odpowiedzialnosci za poda-
nie nieprawdy lub zatajenie prawdy moze przewidywac tylko przepis rangi ustawy. Powotany w pod-
stawie prawnej badanej uchwaly art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie stanowi podstawy do zobowigzania wtasciciela nieruchomosci do ztozenia o§wiadczenia, iz jest
$wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy wynikajacej z obo-
wigzujacych przepisow, w tym art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 186).

Niezaleznie od powyzszego Kolegium wskazuje, ze:

- Rada Miejska w Jaworze nie okreslita warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej, mimo takiego obowiazku okreslonego w art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- zamieszczone w deklaracji w czesci G w pkt 3 o$wiadczenie o tresci ,,W przypadku zalegania
z optatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi, niniejsza deklaracja stanowi podstawg do
wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dn. 17.06.1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 299, poz. 1954 z pdzn. zm.).” nie stanowi o$§wiad-



czenia, ale jest pouczeniem i powinno by¢ zamieszczone w odpowiedniej czesci deklaracji,
tj. w czgsci H ,,Pouczenia”,

-w deklaracji w czgéci C ,,.Dane sktadajacego deklaracje i dane nieruchomosci” wtasciciel nie-
ruchomosci zostat zobowiazany do podania numeru telefonu, co nie jest konieczne dla prawidto-
wego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i moze by¢ podane
tylko fakultatywnie, a ponadto w odniesieniu do os6b fizycznych informacja ta podlega ochronie
danych osobowych, natomiast w deklaracji nie zamieszczono odpowiedniego pouczenia w tym
zakresie.

Biorac powyzsze pod uwageg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej w Jaworze przystuguje skarga, ktora wnosi sig do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



