Uchwala nr 39/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie nr XXXV/265/13
z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

punktow 3, 7 i1 8 zalacznika nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej w Lubinie nr XXXV/265/13 z dnia
12 marca 2013 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa — wobec istotnego naruszenia art. 6l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Lubinie nr XXXV/265/13 z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — 15 marca 2013 roku.

Badajac wymieniong uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito, co na-
stepuje.

Zgodnie z art. 6] ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy moze
w drodze uchwaly zarzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow 1 okresli¢ wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso. Z kolei z art. 6q
wymienionej ustawy wynika, ze w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym
ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Podstawg prawna podjgcia badanej uchwaly stanowily art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W §§ 1-3 uchwaly Rada Miejska w Lubinie zarzadzita pobor optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi w drodze inkasa, okreslita inkasenta tej optaty, ktorym jest Przedsigbiorstwo
Wodociagéow i Kanalizacji Spotka z 0.0 w Lubinie, oraz ustalita wysoko$s¢ wynagrodzenia dla
inkasenta. Szczegotowe zasady rozliczania pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi i wyplaty wynagrodzenia za inkaso, zgodnie z § 4 uchwaty, zamieszczono w zataczniku nr 1
do uchwaty.

W punkcie 3 wymienionego zalacznika zapisano, ze ,,Inkasent zobowiazany jest do prowa-
dzenia ewidencji analitycznej pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Jak wskazano wyzej, z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst. jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749,
Z pdzn. zm.). Zadania inkasenta zostaty okreslone w art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa. Z wy-
mienionego przepisu wynika, ze inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-



nizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wptace-
nia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Zdaniem Kolegium, ustawa — Ordynacja podatkowa jasno precyzuje zadania 1 obowiazki inka-
senta, a nakladanie na niego dodatkowych obowiazkow, takich jak prowadzenie ewidencji anali-
tycznej oplat, wykracza poza ustawowe upowaznienie rady, wynikajace z art. 61 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W punkcie 7 zatacznika zamieszczono zapis o tresci ,, W razie nie wplacenia pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w ustalonym w pkt 4 terminach — pobierane bgda odsetki
za zwlokg, w wysokosci jak od nalezno$ci podatkowych”, natomiast w punkcie 8 ,,Inkasent ponosi
pelna odpowiedzialno$¢ z tytulu pobrania i niewptacenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi™.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze zamieszczajac w uchwale powyzsze zapisy Rada Miejska
w Lubinie przekroczyta swoje kompetencje okreslone w art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, poniewaz odpowiedzialno$¢ inkasenta za niewypetnienie ciazacych na nim
obowiazkéw szczegotowo uregulowana zostata w dziale 111 ,,Zobowiazania podatkowe, rozdziale 2
,Odpowiedzialno$¢ podatnika, ptatnika i inkasenta” ustawy — Ordynacja podatkowa.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Lubinie przystuguje skarga, ktora wnosi sig¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wrocltawiu

Lucyna Hanus



