Uchwala nr 38/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Sycowie nr XXX/172/2013
z dnia 7 marca 2013 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminach skladania deklaracji oraz wykazu
dokumentéw, ktore nalezy dolaczy¢ do deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Miasta i Gminy Sycow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznoS$¢

w uchwale Rady Miejskiej w Sycowie XXX/172/2013 z dnia 7 marca 2013 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, terminach sktadania deklaracji oraz wykazu dokumentéw, ktore nalezy dotaczy¢ do deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta i Gminy Sycow:

1) czgs$ci F wzoru deklaracji w zakresie objasnienia: ,,(dane osob zamieszkatych nalezy wykazaé
w zataczniku do deklaracji oraz dane osob zameldowanych a nie zamieszkatych)” oraz zatacznika do
deklaracji — wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm.),

2) czgsci J wzoru deklaracji w zakresie sformutowania: ,,Sktadajac niniejsza deklaracje o$wiad-
czam, ze znane mi sa przepisy Kodeksu Karnego Skarbowego o odpowiedzialnos$ci za podanie da-
nych niezgodnych z rzeczywistoscia i potwierdzam wlasnorgcznym podpisem prawidtowos¢ danych
zamieszczonych w niniejszej deklaracji” — z powodu braku podstawy prawnej dla ww. regulacji.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Sycowie nr XXX/172/2013 z dnia 7 marca 2013 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, terminach sktadania deklaracji oraz wykazu dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta i Gminy
Sycow wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 18 marca 2013 roku.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzito, co nastgpuje:

W czg$ci F wzoru deklaracji Rada Miejska zawarla wymog zlozenia o§wiadczenia o nastgpu-
jacej tresci:

»O$wiadczam, ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czgsci F niniejszej deklaracji:

1. Jest zameldowanych ...... 0s0b
2. Zamieszkuje ...... 0s0b

(dane os6b zamieszkatych nalezy wykaza¢ w zalaczniku do deklaracji oraz dane os6b zameldowa-
nych a nie zamieszkalych)”.



W tresci ww. zalacznika wyodrgbniono m.in. czg¢$¢ B ,,Wykaz os6b zamieszkatych na nierucho-
mosci”, obejmujaca liczbg os6b zamieszkatych wraz z podaniem ich imion i nazwisk, oraz cz¢s¢ C
»Wykaz oso6b zameldowanych a niezamieszkatych na nieruchomosci wskazanej w czg$ci A oraz
oplacajacych w miejscu zamieszkania optate za gospodarowanie odpadami”, obejmujaca imiona
1 nazwiska tych oséb, PESEL oraz dane dotyczace miejscowosci, ulicy, numeru domu, numeru
lokalu.

Kolegium Izby wskazuje, ze obowiazki, ktoére gmina moze natozy¢ na osoby zobowigzane do
ztozenia deklaracji na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzqdku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm) — zwanej
dalej ,,u.p.cz.” — musza pozostawac W 0dpow1ednlej proporcji do zalozonego celu i nie moga
pozostawaé w sprzecznosci z innymi prawami, w szczego6lnosci o randze konstytucyjnej. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.) w art. 47
zapewnia prawo do prywatnosci. Jego konsekwencje widoczne sa w art. 51 Konstytucji, ktory
wprawdzie moze zobowiazywaé jednostke do ujawnienia informacji dotyczacej jej osoby, ale obo-
wiazek taki moze nalozy¢ tylko ustawa. Tak wigc tylko ustawodawca zostal uprawniony do nakta-
dania obowiazku ujawniania przez obywatela tego rodzaju informacji. Musi to by¢ uzasadnione
interesem publicznym dla celow statystycznych, gospodarczych itp. Ten sam przepis ogranicza
pozyskiwanie informacji o obywatelach do przypadkow niezbednych i uznawanych w demokratycz-
nym panstwie. Wiladze nie moga ustala¢ dowolnie zasobu informacji, jakie chca uzyska¢ od oby-
wateli, sa w tym wzgledzie ograniczone postanowieniem ustawy. Na podstawie danych zawartych
w czesci B 1 C zalacznika do deklaracji Gmina Sycow uzyska m.in. dane dotyczace miejsca
zamieszkania wszystkich oséb zameldowanych na terenie gminy, ktére nie zostana obj¢te optata,
gdyz nie zamieszkuja na terenie gminy, oraz dane dotyczace osob objetych optata, na ktérych jednak
nie ciaza obowiazki wyznaczone ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W pkt 2 pouczenia ujgtego w zalaczniku do deklaracji zawarto nastgpujace sformutowanie:

»W przypadku wskazania danych w czgsci ,,C” niniejszego zalacznika, nalezy przedstawic
dokumenty potwierdzajace dane zawarte w deklaracji, tj.:

- zaswiadczenie potwierdzajace zamieszkanie w obiektach zbiorowego zakwaterowania (internat,
dom akademicki lub studencki itp.),

- zaswiadczenie od pracodawcy potwierdzajqce stale wykonywania pracy poza Gminq Sycéw
w przypadku, jezeli wykonywanie tej pracy zwiazane Jest z zamieszkaniem na terenie innej gminy,

- zaswiadczenie z wlasciwej wojskowe;j ]ednostkl organizacyjnej o odbywamu shuzby wojskowej,

- inny dokument potwierdzajacy pobyt poza miejscem zameldowania.”

Zgodnie z art. 6n ust. 2 u.p.cz., rada gminy w uchwale okres$lajacej wzor deklaracji, o ktorej
mowa w art. 6n ust. 1 ustawy, moze okre$li¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ocenie Kolegium
ewentualne okreslenie w uchwale wykazu dokumentow, ktore stuza potwierdzeniu danych zawartych
w deklaracji, nie jest tozsame ze zobowiazaniem wypetiajacego deklaracje do zataczenia do dekla-
racji ww. dokumentow. Rada Gminy podejmujac powyzsza regulacje przekroczyla wigc zakres
upowaznienia ustawowego.

W czesci J wzoru deklaracji organ stanowiacy zawart nastgpujace sformutowanie: ,,Sktadajac
niniejsza deklaracje o§wiadczam, ze znane mi sa przepisy Kodeksu Karnego Skarbowego o odpo-
wiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia 1 potwierdzam wilasnorgcznym
podpisem prawidtowos¢ danych zamieszczonych w niniejszej deklaracji”. W ocenie Kolegium
ujecie we wzorze deklaracji ww. sformutowania wykracza poza zakres kompetencji organu stano-
wiacego do ksztattowania zakresu przedmiotowego uchwaty w sprawie wzoru deklaracji, ustalony
w art. 6n ust. 1 u.p.cz. Stosownie do tresci powotanego przepisu rada gminy powinna okresli¢ wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wihasci-
cieli nieruchomos$ci obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetniania oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego. Deklaracja powinna zawierac
réwniez informacjg o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji.



Za pozbawione podstaw prawnych nalezy réwniez uzna¢ wprowadzenie w czgsci C zalacznika
do deklaracji sformutowania o tresci: ,,Oswiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnos$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”.

Kolegium zwraca ponadto uwage na konieczno$¢ uzupetnienia i doprecyzowania postanowien
uchwaty, a mianowicie:

-uchwata nie okresla warunkéw 1 trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, do czego zobowiazuje art. 6n ust. 1 pkt 2 u.p.cz.,

- w czgsci D deklaracji pn. ,,Dane identyfikacyjne” zawarto wymog przedstawienia numeru telefonu
oraz adresu e-mail; w ocenie Kolegium przedstawienie takich danych nie jest konieczne dla
zidentyfikowania osob skladajacych deklaracjg, zatem wypetnienie ww. p6l powinno zostac
oznaczone jako fakultatywne.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Sycowie przystuguje skarga, ktora wnosi sig¢ do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



