Uchwala nr 34/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaly Rady Miejskiej w Zlotoryi
nr 0007.XXVIL.163.2013 z dnia 28 lutego 2013 r. zmieniajacej uchwale nr 0007.XXVI1.153.2013
z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

oswiadczen w czgsci J 1 K wzoru deklaracji stanowiacej zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej
w Zlotoryi nr 0007.XXVIIL.163.2013 z dnia 28 lutego 2013 r. zmieniajacej uchwale nr
0007.XXVI.153.2013 z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
— z powodu zamieszczenia ich bez podstawy prawne;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Zlotoryi nr 0007.XXVII.163.2013 z dnia 28 lutego 2013 r. zmienia-
jaca uchwate nr 0007.XXVI.153.2013 z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wy-
sokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych zamiesz-
kuja mieszkancy, wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej — Zespolu w Legnicy — 6 marca
2013 roku.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.), rada gminy, uwzgledniajac ko-
nieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia skladania deklaracji zobowiazana jest okres$li¢ w drodze uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci optaty sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, pouczenie, ze deklara-
cja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego oraz informacj¢ o terminach i miejscu
sktadania deklaracji.

Badajac uchwal¢ Rady Miejskiej w Ziotoryi nr 0007.XXVII.163.2013 z dnia 28 lutego 2013 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzilo, co nastgpuje.

W czgsci J wzoru deklaracji Rada Miejska wprowadzila obowiazek dotaczenia do deklaracji
dokumentu potwierdzajacego czasowa nieobecno$¢ mieszkanca w miejscu stalego pobytu, wysta-
wionego przez odpowiednie instytucje (np. WKU, uczelnie, szkoty) lub o§wiadczenia wiasciciela
nieruchomos$ci w sprawie zgloszenia wyjazdu za granicg na okres dtuzszy niz trzy miesiace.

Zgodnie z art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa wyzej, moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ocenie Kolegium
ewentualne okreslenie w uchwale wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
nie jest tozsame ze zobowiazaniem wypetiajacego deklaracj¢ do zataczenia do niej dokumentow
wskazujacych na faktyczne miejsce pobytu osoby zameldowanej na terenie gminy. Podejmujac
regulacje zawarta w czgsci J wzoru deklaracji, Rada Miejska przekroczyla zakres upowaznienia
ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze na podstawie tych dokumentow Gmina uzyska m.in.



dane dotyczace miejsca zamieszkania wszystkich osob zameldowanych, lecz nie zamieszkujacych na
terenie gminy, ktore nie zostana objete optata. Podejmujac zatem powyzsza regulacje, Rada Miejska
przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego.

W czesci K wzoru deklaracji zamieszczono oswiadczenia o tresci: ,,Zgodnie z ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)
wyrazam zgod¢ na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb naliczania optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi. Sktadajac niniejsza deklaracje o$wiadczam, ze zostatem(am)
uprzedzony(a) o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego i potwier-
dzam wlasnorgcznym podpisem prawidtowos¢ danych zamieszczonych w niniejszej deklaracji”.

Zdaniem Kolegium, przepisy Kodeksu karnego nie maja zastosowania do postgpowania w spra-
wie naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W mysl art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto skladajac zeznanie
majace shuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sadowym lub innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Zgodnie z § 6 tego artykutu, przepis ten
stosuje si¢ natomiast odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jesli przepis
ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Wobec tego, zobowiazanie do zlozenia o$§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
falszywe zeznania w uchwale organu stanowiacego begdacej przepisem prawa miejscowego pozostaje
w sprzeczno$ci z art. 233 Kodeksu karnego, gdyz tylko przepis ustawy moze przewidywa¢ mozli-
wos¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Zatem zobowiazanie wtasci-
cieli nieruchomosci do ztozenia oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania na podstawie uchwaly organu stanowiacego, bedacej przepisem prawa miejscowego
pozostaje w sprzecznosci z art. 233 Kodeksu karnego, gdyz tylko przepis ustawy moze przewidywac
mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (por. wyrok WSA
w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt I SA/Ke 506/12). W zwiazku z powyzszym Rada
nie moze zobowiazac sktadajacego deklaracje do ztozenia o§wiadczenia o podanej powyzej tresci.

W ocenie Kolegium nie ma réwniez podstawy prawnej do zobowiazania wlascicieli nierucho-
mosci do wyrazenia zgody na przetwarzanie ich danych osobowych w celu przeprowadzenia postg-
powania administracyjnego.

Przepisy art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych wymie-
niaja przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych. Zgodnie z pkt 2 powolanego przepisu,
przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne wowczas, gdy jest niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynlkajqcego z przepisu prawa. Ustawa o ochronie danych
osobowych w art. 23 ust. 1 pkt 1 wskazuje rowniez zgod¢ jako przestanke zgodnosm Z prawem
przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warun-
kiem legalizujacym przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spelniony
jest jeden z pozostatych warunkow z art. 23 ust. 1 ustawy, zwlaszcza gdy przetwarzanie danych oso-
bowych znajduje podstawe w stosownych przepisach prawa. W literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze w sytuacjach, w ktoérych dopuszczalnos¢ przetwarzania danych osobowych ma swoje niewatpliwe,
wyrazne oparcie w przepisach prawa, administrator nie powinien zwraca¢ si¢ (,,dodatkowo”, ,,na
wszelki wypadek™) o udzielenie zgody na przetwarzanie tych samych danych do zainteresowanych
podmiotéw (podobnie: J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze
2002, s. 405).

Ponadto istnienie wskazanych rozwiazan (w postaci zgody na przetwarzanie danych osobo-
wych) powoduje, ze dopuszczalne jest nieudzielenie zgody na przetwarzanie danych osobowych, co
pozostaje w konflikcie z istniejacymi przepisami prawa, z mocy ktorych — a zatem bez odrgbnej
zgody — przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji.



Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej w Zlotoryi przystuguje skarga, ktora wnosi sig do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



