Uchwala nr 30/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 marca 2013 r.

W sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2012

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu za 2012 rok, stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 30/2013
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 20 marca 2013 .

Sprawozdanie

z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2012

Ramowy plan pracy wraz z planem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej
dalej Izbg) na rok 2012 Kolegium Izby przyjeto uchwatg nr 107/2011 z dnia 21 grudnia 2011 roku. Niniejsze
sprawozdanie z jego wykonania, opracowane zgodnie z dyspozycja § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachun-
kowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167,
poz. 1747), Kolegium lIzby przyjmuje, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) — zwanej dalej ustawg o r.i.0.

|. Zadania w zakresie nadzoru

1. Wyniki badania uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego
(j.s.t.) w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Dziatalno$¢ nadzorcza Izby, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., obejmowata w 2012 r. uchwatly
i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 j.S.t. i 12 zwiazkéw miedzygminnych, w sprawie:
—  procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
—  budzetu i jego zmian,
—  zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dtugu oraz udzielania pozyczek i porgczen,
—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,
—  podatkéw i optat lokalnych,
—  absolutorium,
—  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Kolegium Izby w toku 21 posiedzen w 2012 r. zbadato 9524 uchwaly i zarzadzenia, podjcte przez
organy nadzorowanych jednostek (dalej j.s.t.), z tego 5387 (56,6%) stanowily uchwaty podjete przez organy
stanowigce, a 4137 (43,4%) uchwaly i zarzadzenia podjete 1 wydane przez organy wykonawcze j.s.t.
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Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen w latach 2010-2012

Wyszezegolnienie Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)

2012 % 2010 % 2011 % 2012 % 6:4 8:6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Razem, z tego: 208 100 7909 100 10343 100 9524 100 130,8 92,1
Wroclaw 78 375 2988 378 3974 384 3626 381 133,0 91,2
77 Jelenia Gora 49 23,6 1856 235 2324 225 2156 22,6 125,2 92,8
ZZ Legnica 45 21,6 1785 22,5 2288 22,1 2124 22,3 128,2 92,8
77 Walbrzych 36 17,3 1280 16,2 1757 17,0 1618 17,0 137,3 92,1

Zbadanych w 2012 r. uchwat i zarzadzen j.s.t. — przy tym samym stanie prawnym (obowigzujacym
od 2011 r.) w zakresie spraw objetych nadzorem Izby — byto o 819 mniej niz zbadanych w 2011 r., a jedno-
czes$nie o 1615 wiecej od zbadanych w 2010 r. O zmniejszeniu liczby zbadanych w 2012 r. uchwat organow
stanowigcych w stosunku do zbadanych w2011 r. (o 570 mniej), zadecydowata m.in. liczba uchwat
w sprawie zmiany budzetu (o 406 mniej) i liczba uchwat w sprawie podatkow i oplat lokalnych (o 244 mniej).
Natomiast na zmniejszenie liczby zbadanych uchwat i zarzadzen organow wykonawczych (o 249 mniej),
oddziatywalo wprost zmniejszenie liczby przekazanych do Izby i zbadanych przez Kolegium uchwat i zarzg-
dzen w sprawie zmiany budzetu (o 302 mniej), jak i zwigkszenie liczby uchwat i zarzagdzen w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej (o 54 wigcej niz w 2011 r.). Do siedziby Izby (wedlug liczby zbadanych
przez Kolegium w 2012 r.) przekazano 3626 uchwat i zarzadzen (o 348 mniej niz w 2011 r.), a do Zespotow
Zamiejscowych Izby (ZZ) przekazano tacznie 5898 uchwat i zarzadzen, tj. o0 471 mniej, w tym przekazanych
do ZZ w Jeleniej Gorze o 168 mniej, do ZZ w Legnicy 0 164 mniej, do ZZ w Watbrzychu o 139 mniej niz
w 2011 roku.

Liczba nadzorowanych przez Izb¢ jednostek i ich przypisanie do poszczegolnych Zespotow nie ulegly
zmianie w stosunku do roku poprzedniego.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2011 i 2012

L . Liczba uchwat i zarzadzen Struktura (%)
Wyniki badania nadzorczego 2011 2012 2011 2012
1 2 3 4 5

Ogotem, z tego: 10343 9524 100,0 100,0
1) bez naruszenia prawa 9853 9277 95,26 97,41
2) znaruszeniem prawa, z tego: 490 247 4,74 2,59
a) z nieistotnym naruszeniem 404 196 391 2,06

b) wszczete postegpowanie umorzono 11 4 0,11 0,42

C) uznano za niewazne, z tego: 70 33 0,68 0,35

— w czesci 28 13 0,27 0,14

— w calosci 42 20 0,41 0,21

3) stwierdzenie niezgodnosci z prawem 5 14 0,05 0,15

Sposrod 9524 zbadanych w 2012 1. uchwal 1 zarzadzen organdw j.s.t. Kolegium uznato 9277 za podjete
(wydane) bez naruszenia prawa, co stanowito 97,41% zbadanych. Dla poréwnania — w 2011 r. za podjete
bez naruszenia prawa uznano 9853 (95,26%) sposrod 10 343 zbadanych.

W odniesieniu do 247 (2,59%) zbadanych w 2012 r. uchwat i zarzadzen stwierdzono ich podjecie
(wydanie) z naruszeniem prawa (w 2011 r. dotyczyto 4,74% zbadanych), z tego:

1) w196 uchwatach i zarzgdzeniach (2,06% zbadanych) stwierdzono nieistotne naruszenia prawa (w 2011 r.
dotyczyto 3,91% zbadanych);

2) w4 przypadkach wszczgte postgpowanie — w sprawie uznania uchwaty budzetowej (uchwaty zmienia-
jacej budzet) organu stanowigcego za niewazng — umorzono, wobec usuniecia nieprawidtowosci przez
wezwany organ (w 2011 r. umorzenie dotyczyto 11 postepowan);

3) 33 uchwaly uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewaznos¢, z tego:

— 13 uznano za niewazne w czesci, co stanowito 0,14% zbadanych uchwat i zarzadzen (w 2011 r.
za hiewazne w czg$ci uznano 28 uchwat),

— 20 uznano za niewazne w catosci, co stanowito 0,21% zbadanych (w 2011 r. za niewazne w cato$ci
uznano 42 uchwaly);
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4) w14 przypadkach stwierdzono niezgodno$¢ z prawem uchwat i zarzadzen podjetych w sprawie zmian
budzetu na rok 2011 — bez orzekania o ich niewaznosci, wobec utraty mocy obowiazujacej uchwaty
budzetowej na rok 2011 z dniem 31 grudnia 2011 r. (w 2011 r. dotyczyto 5 uchwat i zarzadzen).

Wyniki badania nadzorczego w 2012 r. wskazuja zauwazalny wzrost udziatu (o ponad 2 punkty proc.)
uchwat i zarzadzen organow j.s.t. uznanych przez Kolegium Izby za podj¢te bez naruszenia prawa. Stwier-
dzenie istotnego naruszenia prawa w uchwalach, skutkujace uznaniem ich za niewazne, dotyczylo niespetna
0,35% zbadanych uchwat i zarzadzen (w 2011 r. dotyczyto 0,68% zbadanych).

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen wedtug kategorii jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2012 r.
i zarzadzen z nie- o
Wyszczegolnienie ::/_02 bez . Istotnym fiewazie postepo- ]
: naruszenia | narusze- wanie inne
2011 | 2012 prawa niem razem | czese w umorzono
prawa (8+9) catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

Ogoblem, z tego: 10343 | 9524 92,1 9277 196 33 13 20 4 14
— gminy 8578 | 7804 91,0 7597 163 29 12 17 3 12
— powiaty 1156 | 1111 96,2 1076 29 3 1 2 1 2
— miasta na prawach powiatu 309 303 98,1 301 1 1 0 1 0 0
—  wojewodztwo samorzadowe 165 176 | 106,7 176 0 0 0 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 135 130 96,3 127 3 0 0 0 0 0

Sposrod 9524 zbadanych w 2012 r. uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. uchwaly i1 zarzadzenia organow
gmin stanowity 81,9%, uchwaty organow powiatow 11,7%, miast na prawach powiatu 3,2%, wojewodztwa
samorzadowego 1,8%, a zwiagzkéw miedzygminnych 1,4% zbadanych.

Wiyniki porownan udziatu uchwat wedtug kategorii jednostek z analogicznymi dla roku poprzedniego,
wskazuja spadek udziatu uchwat i zarzadzen organéw samorzadu gminnego (o 1 punkt proc.) i wzrost udziatu
uchwat i zarzadzen organéw miast na prawach powiatu (o 0,2 punktu proc.), uchwat organéw samorzadu
powiatowego (o0 0,5 punktu proc.), uchwat organéw samorzadu wojewddztwa (o 0,2 punktu proc.) i uchwat
organdow zwigzkow (o 0,1 punktu proc.). Na spadek udziatu uchwat i zarzadzen organéw gmin oddziatuje
mniejsza liczba zbadanych uchwatl i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu oraz uchwat w sprawie podatkéw
i oplat lokalnych.

Wszystkie uchwaly podjete przez samorzad wojewodztwa, podobnie jak w latach poprzednich, uznano
za podjete bez naruszenia prawa. Natomiast wsrod podjetych przez jednostki samorzadu lokalnego ustalono
naste;puj gce udzialy procentowe uchwat bez naruszenia prawa:

gminy — 97,3% podjetych (w 2011 r. 95,1%),

—  powiaty — 96,9% podjetych (w 2011 1. 95,1%),
—  miasta na prawach powiatu — 99,3% podjetych (w 2011 r. 97,4%),
—  zwiazki miedzygminne — 97,7% podjetych (w 2011 r. 94,1%)).

Wyniki badania uchwat i zarzadzen w 2012 r. w poroéwnaniu do wynikow roku poprzedniego, wskazuja
wzrost udziatu zgodnych z prawem w odniesieniu do podjetych przez organy j.s.t. wszystkich szczebli, w tym
najwyzszy wzrost udzialu zgodnych z prawem dotyczy uchwal organow zwiazkéw (o 3,6 punktu proc.) oraz
uchwat i zarzadzen organéw gmin (o 2,2 punktu proc.).

Wyniki badania w 2012 r. uchwat i zarzqdzen wedtug rodzaju spraw i kategorii jednostek przedstawiono
W zestawieniach nr 1 i nr 2 zalgczonych do sprawozdania.

Badaniem nadzorczym w 2012 r. zostaly objete wszystkie przekazane do Izby uchwaly i zarzadzenia,
podjete przez organy dolnoslaskich j.s.t. w sprawach okre$lonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. Podobnie jak
w latach poprzednich, badaniem objeto takze uchwaty niewskazane wprost w tym przepisie, a zwigzane
z okresleniem ram prawnych gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym stanowiace wyraz dostosowania
do obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240, z pozn. zm.) — zwanej dalej u.f.p. Dotyczy to m.in. zbadanych w 2012 r. uchwal w sprawie zatwier-
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dzenia i przyjecia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, a takze uchwat
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze, uchwat w sprawie
wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, uchwat w sprawie udzielania pomocy finanso-
wej innym j.s.t., uchwat w sprawie wydzielonych rachunkéow dochodow samorzadowych jednostek o$wiaty,
a takze uchwat w sprawie wyodrebnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki, podejmo-
wanych na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420, z p6zn.

zm.).

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw w latach 2011 i 2012

Zakres przedmiotowy uchwat i zarzadzen liczba 2011 % liczba 2012 % Dyn?r 2”)( a%
1 2 3 4 5 6
Ogotem, z tego w sprawie: 10343 100 9524 100 92,1
a) procedury uchwalania budzetu 110 1,0 22 0,2 20,0
b) budzetu 208 2,0 208 2,2 100,0
C) zmiany budzetu 5977 57,8 5571 58,5 93,2
d) wieloletniej prognozy finansowej 208 2,0 209 2,2 100,5
e) zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1112 10,8 1317 13,8 1184
f) absolutorium 207 2,0 199 2,1 96,1
g) zaciagania zobowigzan oraz udzielania pozyczek 425 41 339 3,6 79,8
h) zasad i zakresu przyznawania dotacji 235 2,3 214 23 91,1
i) podatkow i optat lokalnych 941 9,1 697 73 74,1
j) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji 7 0,1 2 0,0 28,6
k) pozostate uchwaly i zarzadzenia 913 8,8 746 78 81,6

Zestawienie zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw pozwala zauwazy¢, ze 0 zmniejszeniu
liczby uchwal zbadanych w 2012 r. — lacznie o 819 (o 7,9%) mniej niz w 2011 r. — zadecydowata liczba
zbadanych uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu (o 406 mniej) i liczba zbadanych uchwat w sprawie
podatkdéw 1 optat lokalnych (o 244 mniej) oraz pozostalych uchwat i zarzadzen (o 167 mniej). Ponadto
w 2012 r. odnotowano zmniejszenie (0 86) liczby zbadanych uchwat w sprawie zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego, uchwat okreslajacych procedury uchwalania budzetu (o 88)
oraz uchwat okre§lajacych zakres i zasady udzielania dotacji (o 21). W roku 2012 znaczaco wzrosta liczba
zbadanych uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. (o 205 wiecej niz
w2011 r.).

W roku 2012 uchwaty i zarzadzenia w sprawie budzetu i jego zmian stanowity 60,6% zbadanych (wzrost
udzialu o 0,8 punktu proc.), a uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian stanowity
16,0% zbadanych (wzrost udziatu o 3,2 punktu proc.).

A. Procedura uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.0.)

Badaniem nadzorczym w 2012 r. objeto 22 uchwaly organow stanowigcych j.s.t. w sprawie procedury
uchwalania budzetu i jego zmian. W wyniku badania uchwat proceduralnych Kolegium Izby uznato:

1) 21 uchwatl — za podjete bez naruszenia prawa,

2) 1 uchwate — za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Stwierdzone w 1 przypadku nieistotne naruszenie prawa dotyczyto nieokreslenia — whrew wymogom
art. 234 u.f.p. — materialow informacyjnych przedkladanych radzie gminy wraz z projektem uchwaly
budzetowe;.

Dla poréwnania — w 2011 r. zbadano 110 uchwat w sprawie procedury uchwalania budzetu, z ktérych
101 uznano za podjete bez naruszenia prawa, 5 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 4 za podjgte
z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato orzeczeniem ich niewaznosci (2 w cze$ei, 2 w catosci).
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B. Budzet (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.0.)

W roku 2012 Kolegium Izby zbadato 208 uchwal budzetowych, z tego 207 podjetych na rok 2012
i 1 podjeta na rok 2013 (uchwaly budzetowej na rok 2012 nie podjeta Rada Miejska w Gluszycy). W wyniku
badania Kolegium Izby uznato:

1) 179 uchwat budzetowych, tj. 86,1% zbadanych, w tym uchwate budzetowa na rok 2013 (w 2011 r.
niespetna 66%) — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 84,9% sposrdd 166 podjetych przez rady
gmin,

2) 26 uchwat budzetowych, tj. 12,5% zbadanych — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2011 r.
ponad 32%),

3) 2 przypadki podjecia uchwaty budzetowej z istotnym naruszeniem prawa (w 2011 r. 4 przypadki)
— za wypehiajace przestanke umorzenia wszczetego postepowania, wobec usunigcia przez wezwane
organy (Rade Gminy Domaniow i Rade Powiatu w Miliczu) nieprawidtowosci wskazanych przez Kole-
gium,

4) 1 uchwalg budzetowa (Rady Miejskiej w Miliczu) wobec bezskutecznosci wezwania do naprawy
— za podjeta z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o jej niewazno$ci w czesci oraz ustalito budzet
w czesci dotknigtej niewaznoscig.

Naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci cze$ci uchwaly budzetowej na rok 2012 pod-
jetej przez Rade Miejskg w Miliczu dotyczyto bezpodstawnego ustalenia limitow zwrotnych doptat krotko-
terminowych do samorzadowych spolek prawa handlowego lub spdtek ktérych udziatlowcem jest gmina
(do kwoty 2.500.000 z1) oraz niezaplanowania w rozdziale 75023 — Urzedy gmin wydatkéw majatkowych
na finansowanie juz zaciagnigtych zobowigzan (wynikajgcych z przedtozonej umowy na wykonanie doku-
mentacji projektowej modernizacji czgsci budynku Urzedu Miejskiego w Miliczu), co stanowito naruszenie
zasady okreslonej w art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.fip.

Kolegium Izby wyeliminowato zapis dotyczacy ustalenia limitow zwrotnych dopfat i ustalito budzet
gminy Milicz na rok 2012 w zakresie planu wydatkow w rozdziale 75023 — Urzedy gmin oraz dokonato
odpowiedniej zmiany brzmienia § 2 ust. 1 i § 12 uchwaty w zakresie tacznych kwot planowanych wydatkoéw
budzetu, z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych. Jednoczes$nie, ze wzgledu na wylaczng
kompetencje organu stanowigcego j.s.t. do ustalania wydatkéw na realizowane przedsigwzigcia, Kolegium
postanowilo o umorzeniu postepowania w czgéci dotyczacej zmiany kwot wydatkdw na przedsiewziecia
(uchwata Kolegium nr 36/2012, poprzedzona uchwata nr 29/2012, ktérg wskazano nieprawidtowosci 1 we-
zwano Rade¢ Miejska w Miliczu do ich usunigcia).

Umorzenie postgpowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaty budzetowej na rok 2012 za niewaz-
ng w czesci — wobec skuteczno$ci wezwania — nastgpito w odniesieniu do uchwat podjetych przez:

1) Rad¢ Gminy Domaniéw — w nastepstwie usuni¢cia nieprawidtowos$ci polegajacych na niewskazaniu
przeznaczenia planowanej nadwyzki, co stanowilo naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p., sformutowaniu
upowaznienia dla Wéjta do dokonywania zmian w planie wydatkoéw z naruszeniem art. 258 ust. 1 pkt 1
u.f.p., ujeciu w przychodach zaktadu budzetowego pozyczki z BGK i z budzetu gminy z naruszeniem
art. 214 pkt 3 w zwiazku z art. 15 u.fp. (uchwata Kolegium nr 42/2012, poprzedzona uchwatg nr
25/2012),

2) Rade Powiatu w Miliczu — wobec usunigcia nieprawidtowosci polegajacej na okreSleniu deficytu
budzetu finansowanego przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych, ktorych
wykup bedzie oddziatywal na niezachowanie w 2014 r. relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 u.fip.
(uchwata Kolegium nr 43/2012, poprzedzona uchwala nr 24/2012).

Nieistotne naruszenia prawa (nieprawidlowosci nieskutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty),
wskazane w odniesieniu do 26 uchwat budzetowych na rok 2012, dotyczyty:

—  nieprawidtowego ustalenia limitow zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emito-
wanych papieréw warto$ciowych, w tym w zwiazku z niezachowaniem celow zaciggania zobowigzan
finansowych, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 u.f.p.,
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—  zakresu upowaznienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w planie wydatkéw, wobec nie-
uwzglednienia upowaznien okreslonych w art. 257 u.f.p.,

—  nieokres$lenia zakresu uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow, jakie organ
wykonawczy moze przekaza¢ innym jednostkom organizacyjnym,

—  nieprecyzyjnego okreslenia kwot dotacji udzielanych z budzetu, w tym wobec sporzadzenia zestawienia
planowanych kwot dotacji bez zachowania wymogéw art. 215 u.f.p.,

—  niezachowania spdjnosci danych przedstawionych w zestawieniach tabelarycznych z okreslonymi
w czg$ci normatywnej uchwaly oraz niezachowania wewngtrznej spdjnosci danych przedstawionych
w zestawieniach tabelarycznych, w tym ze wzgledu na niejednolity sposob zaklasyfikowania poszcze-
golnych zadan,

—  bledow w stosowaniu klasyfikacji budzetowej w przypadku uchwalenia planu wydatkow w pelnej szcze-
gotowosci.

Dla poréwnania — w 2011 r. zbadano 208 uchwat budzetowych podjetych na rok 2011, z ktérych 137
uznano za podjete bez naruszenia prawa, 67 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a w przypadku
4 uchwatl uznano wypetnienie przestanek umorzenia wszczetego postepowania w sprawie uznania uchwaty
budzetowej za niewazna, wobec usunig¢cia przez wezwane organy nieprawidlowosci wskazanych przez Kole-
gium (art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.0.).

C. Zmiany budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.0.)

Badaniem nadzorczym w 2012 r. Kolegium objeto 5571 uchwal i zarzadzein zmieniajacych samorza-
dowe budzety, z tego 1840 uchwat organdéw stanowigcych i 3731 uchwat i zarzadzen organéw wykonaw-
czych, uznajgc:

1) 5491 uchwat i zarzadzen — za podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 98,6% zbadanych (w 2011 r.
dotyczylo 97,6% zbadanych), z tego:
4428 (98,5%) sposrod 4494 uchwat i zarzadzen organdéw gmin (w 2011 r. 97,5%),
— 726 (98,2%) sposrod 739 podjetych przez organy powiatéw (w 2011 r. 97,7%),
— 208 (100%) uchwat i zarzadzen organdéw miast na prawach powiatu,
— 72 (100%) podjetych przez organy samorzadu wojewodztwa,
— 57 sposrod 58 podjetych przez organy zwigzkow;

2) 64 uchwaty i zarzadzenia — za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowito 1,1% zbadanych
(w 2011 r. dotyczyto 2,1% zbadanych);

3) w 2 przypadkach — wypehienie przestanek umorzenia postgpowania w odniesieniu do uchwat pod-
jetych z naruszeniem prawa — wobec usunigcia nieprawidtowosci przez wezwane organy w trybie okre-
Slonym w art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.0. (w 2011 r. umorzenie dotyczyto 7 przypadkow);

4) 14 uchwat i zarzgdzen w sprawie zmiany budzetu na rok 2011 — za niezgodne z prawem, bez orzekania
o ich niewaznosci wobec utraty mocy obowigzujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2011 r.,
z tego 5 uchwat rad gmin, 2 uchwaly zarzadéw powiatdéw i1 7 zarzadzen wojtow i burmistrzow gmin
(w 2011 r. za niezgodne z prawem uznano 5 uchwat i zarzadzen).

Naruszenia prawa w uchwalach i1 zarzadzeniach w sprawie zmian budzetu na rok 2011, stwierdzone
przez Kolegium Izby w 2012 r. (bez orzekania o ich niewaznos$ci) w zakresie zmian dokonanych przez organ
stanowiacy (5 przypadkow) dotyczyly zwickszenia deficytu finansowanego kredytem, co powodowato prze-
kroczenie granicy 60% planowanych dochodéw (dwukrotnie Przemkdéw) oraz zwigkszenia wydatkow bieza-
cych z naruszeniem normy art. 242 ust. 1 u.fp. (Zukowice, Szczytna i Woldéw). Natomiast stwierdzone nie-
prawidlowosci w zakresie zmian dokonanych przez organ wykonawczy (9 przypadkow) dotyczyly zmian
w planie wydatkéw z przekroczeniem kompetencji z art. 257 pkt 2 i 3 u.f.p. (Kowary, Rudna, Powiat polko-
wicki i Powiat ztotoryjski), przeniesienia planu wydatkéw z rezerwy celowej bez zachowania normy art. 259
ust. 3 u.fp. (Kamienna Goéra, WojcieszOw i Zgorzelec) oraz zmian w planie wydatkow bez zachowania reguty
wydatkowej okreslonej w art. 242 ust. 1 u.f.p. (dwukrotnie Szczytna).

7
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W 2 przypadkach prowadzonego w 2012 r. postegpowania w sprawie uznania uchwaty organu stanowia-
cego j.s.t. w sprawie zmiany budzetu na rok 2012 za niewazng — wszczete postepowanie umorzono, wobec
usuniecia przez wezwane organy nieprawidtowosci w terminie i w sposoéb wskazany w uchwale Kolegium.
Wskazane nieprawidtowosci dotyczyty:

—  zaplanowania przez Rade Miejska w Miliczu wydatkéw na budowe chodnikéw w pasie drogi powiato-
wej, wojewodzkiej, krajowej bez zaplanowania dochodéow tytutem otrzymania $rodkéw na realizacje
tych zadan, wskazujace na brak zawarcia porozumienia z zarzagdami wtadajgcymi tymi drogami, co sta-
nowi naruszenie art. 216 ust. 2 pkt 3 u.f.p. oraz art. 8 ust. 2a i 3 u.s.g. (uchwata Kolegium nr 60/2012,
poprzedzona uchwatg nr 54/2012),

—  zaplanowania przez Rade Miejska w Przemkowie przeznaczenia srodkow z emisji obligacji na splate
zapadajacych w 2012 r. dlugoterminowych kredytow i pozyczek, zamiast na splate pelnej wysokosci
zobowigzania z tytutu pozyczki zaciggnietej w ,,Magellan” SA w Lodzi, tj. zgodnie z celem okreSlonym
W uchwale w sprawie emisji obligacji, czym naruszono zasad¢ okreslong w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300, z p6zn. zm.) — uchwata Kolegium
nr 74/2012, poprzedzona uchwata nr 62/2012.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 64 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany bu-
dzetu dotyczyty najczescie;j:

niewyodre¢bnienia — whbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p — dochodow i wydatkéw w po-
dziale na biezace i majatkowe lub wadliwego ustalenia kwot wydatkow biezacych 1 majatkowych,

—  niezachowania wymogu art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w zakresie okre$lenia kwoty planowanego deficytu
lub wadliwego ustalenia kwoty planowanego deficytu budzetu po zmianach,

—  niedopehienia — whbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. — obowigzku aktualizacji limitu zobo-
wigzan z tytulu zacigganych kredytow i1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,

—  niezachowania — wbrew wymogom art. 229 u.f.p. — spdjnosci z wieloletnig prognoza finansowa
w zakresie kwot planowanych przychodow oraz zrodet ich pochodzenia,

—  niezachowania spojnosci danych okreslonych w cze$ci normatywnej uchwaty z danymi przedstawiony-
mi w zatagcznikach, w tym w odniesieniu do planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu, podlega-
jacych wykazaniu w zalgczniku do uchwaty budzetowej z zachowaniem wymogow art. 215 u.f.p.,

—  zmiany kwot planowanych wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych bez uwzglednienia wymogu
zachowania spdjnosci z wydatkami na realizacje przedsigwzig¢ w roku budzetowym, okreslonymi
w zalgczniku do wieloletniej prognozy finansowe;j,

—  naruszenia zasady przejrzystosci budzetu w wyniku wadliwego stosowania klasyfikacji budzetowe;.

Wskazane nieprawidtowosci o charakterze nieistotnych naruszen prawa zostalty wyeliminowane poprzez
podjecie przez j.s.t. uchwat zapewniajacych spdjnosc i szczegdtowos¢ uchwaty budzetowe;.

Dla poréwnania — w 2011 r. zbadano 5977 uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetu, z tego 1944
uchwaty organow stanowigcych i 4033 uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych, z ktorych 5835 uznano
za podjete bez naruszenia prawa, 127 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, 15 za podjete z istotnym
naruszeniem prawa, z tego w 7 przypadkach postgpowanie umorzono, w 5 przypadkach odstgpiono od orze-
kania o niewaznosci, a w 3 przypadkach uznano uchwaty za niewazne (2 w cz¢$ci, 1 w catosci).

D. Wieloletnia prognoza finansowa (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.0.)

W roku 2012 Kolegium Izby zbadato 209 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. —
z tego 207 podjetych z zachowaniem zasady okreslonej w art. 230 ust. 6 u.f.p. (206 podjetych wraz z uchwatg
budzetowa na rok 2012 i 1 podjeta wraz z uchwatg budzetowa na rok 2013) oraz 2 podjete w trakcie roku
budzetowego (Gtuszyca i Milicz) — i uznato:
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1) 178 uchwal, tj. 85,2% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 141 (72,9%) sposrod 167
podjetych przez rady gmin i 22 (76,9%) sposrod 26 podjetych przez rady powiatow,

2) 31 uchwat, tj. 14,8% zbadanych — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 31 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t., podjetych wraz z uchwatg budzetowa na rok 2012, dotyczyly najczescie;j:

—  nieuwzglednienia wymogu zachowania w latach 2012-2013 relacji z art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r.,
a poczynajac od 2014 r. relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp. w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241, z p6zn. zm.), w tym wobec okreslenia dochodéw bez uwzglednienia zasady realistycznosci,
o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 u.fp.,

—  nieprawidlowego okreslenia planowanej kwoty dlugu i planowanej kwoty sptat dlugu, w tym kwot
dotyczacych dhugu sptacanego wydatkami i dlugu objetego wytaczeniem z ustawowych ograniczen, co
pozostawalo w zwiazku z zakonczeniem realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem $rodkoéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (dalej UE),

—  wadliwego obliczenia ustawowych relacji zadluzenia, o ktéorych mowa w art. 169 ust. 1 1 art. 170 ust. 1
u.fp. z 2005 r. oraz w art. 243 u.fp., w tym w zwigzku z niewykazaniem wydatkow z tytutu odsetek
i dyskonta we wiasciwej kolumnie,

—  niezachowania — whbrew wymogom art. 229 u.f.p. — wymaganej spdjnosci z budzetem w zakresie kwot
dochodéw i1 wydatkéw zwigzanych z realizacja przedsiewzig¢ finansowanych z udzialem $rodkéw po-
chodzacych z budzetu UE oraz kwot przychoddw, przeznaczonych na finansowanie planowanego defi-
cytu budzetu,

—  sporzadzenia zalgcznika przedsiewzie¢ bez dopetienia wymogoéw art. 226 ust. 3 u.f.p. w zakresie okre-
Slenia limitu wydatkéw w poszczeg6lnych latach oraz limitu zobowigzan, a takze wobec wlaczenia
przedsigwzie¢, ktorych okres realizacji uptywat z koncem 2011 r.,

—  nieobjasnienia — whbrew wymogom art. 226 ust. 1 pkt 7 u.f.p. — przyjetych wartosci, w tym dotycza-
cych dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢ finansowanych z udziatem §rodkow
UE oraz przeznaczenia planowanych w poszczeg6lnych latach nadwyzek budzetowych.

Dla poréwnania — w 2011 r. Kolegium Izby zbadato 208 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. i uznato 75% zbadanych za podjete bez naruszenia prawa, 24% zbadanych za podjete z nie-
istotnym naruszeniem prawa, a 2 uchwaty za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i orzekto niewazno$¢
w czesci dotknigtej wadg (Dtugoteka i Przemkow). Uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t.
— podjete po raz pierwszy wraz z uchwatg budzetowa na rok 2011 — poszerzyly katalog uchwat objetych
badaniem nadzorczym Kolegium Izby, w zwigzku z art. 18 pkt 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych.

E. Zmiany wieloletniej prognozy finansowej (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.0.)

W odniesieniu do 1317 uchwal i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej j.s.t.
zbadanych w 2012 r. Kolegium Izby uznato:

1) 1256 uchwat i zarzadzen (95,4% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 992 (95,3%)
sposrod 1041 podjetych przez organy gmin i 162 (93,1%) sposrdd 174 podjetych przez organy powiatow,
2) 61 uchwat i zarzgdzen (4,6% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 1 uchwale — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o jej niewazno$ci w catosci (Powiat
lubinski).

Uchwale podjetej przez Rade Powiatu w Lubinie w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Kolegium zarzucito niezachowanie w latach 2014-2028 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.
(uchwata Kolegium nr 17/2012).
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Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 61 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wielo-
letniej prognozy finansowej dotyczyly najczescie;:

—  nieprawidlowego ustalenia planowanej kwoty dlugu i planowanych sptat oraz wadliwego obliczenia
relacji, o ktorych mowa w art. 169 1 art. 170 u.f.p. z 2005 r. oraz w art. 243 u.fp.,

—  nieprzedstawienia, w odpowiednich kolumnach prognozy, zrédet pokrycia planowanego deficytu lub
przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetu, co wskazuje na niedopetnienie wymogu art. 226 ust. 1
pkt 3 u.f.p.,

—  nieuwzglednienia obowigzku zachowania poczynajac od 2014 r. relacji z art. 243 u.f.p., w tym w zwiaz-
ku z nieuwzglednieniem czasowego ograniczenia stosowania wylgczen ustawowych,

—  niezachowania spdjnosci z uchwatg budzetowa w zakresie okreslonym w art. 229 u.f.p.,
—  niezachowania wymogow dotyczacych przedsiewziec, okreslonych w art. 226 ust. 3 14 u.fp.,

—  niedopelnienia wymogu objasnien przyjetych wartosci, w zakresie wprowadzonych zmian, co w $wietle
art. 226 ust. 1 pkt 7 u.f.p. stanowito niezachowanie zasad konstrukcji wieloletniej prognozy finansowe;.

Dla poroéwnania — sposrod 1112 zbadanych w 2011 r. uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wielo-
letniej prognozy finansowej Kolegium Izby uznato 995 (89,5%) za podj¢te bez naruszenia prawa, a 117
za podjete z naruszeniem prawa, w tym 4 z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato wydaniem rozstrzyg-
ni¢¢ nadzorczych stwierdzajacych ich niewazno$¢ w catosci.

F. Absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0.)

Uchwaty absolutoryjne z tytutu wykonania budzetu za rok 2011 podjely organy stanowiace 199 j.s.t.,
ktére w 194 uchwatach zdecydowaty o udzieleniu absolutorium, a w 5 uchwatach (w 1 przypadku bez na-
dania podjetej decyzji formy materialnoprawnej) zdecydowaly o nieudzieleniu absolutorium (Plateréwka,
Scinawa, Gluszyca, Milicz i Powiat jaworski). Uchwaty absolutoryjnej za rok 2011 nie podjety rady 9 gmin
(Piechowice, Jerzmanowa, Przemkow, Lewin Ktodzki, Pitawa Gorna, Wigzow, Zigbice, Ztoty Stok i Malczyce)
— wobec braku rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku glosowania.

Dla porownania — w 2011 r. uchwale absolutoryjng za rok 2010 podjely organy stanowigce 207
jednostek, z tego 206 rozstrzygneto o udzieleniu, a 1 o nieudzieleniu absolutorium. Uchwaty absolutoryjnej
nie podjeta Rada Miejska Pitawy Gorne;.

W badaniu nadzorczym 199 uchwat w sprawie absolutorium za rok 2011 Kolegium uznato:

1) 196 uchwat (98,5% zbadanych) — za podjcte bez naruszenia prawa, z tego 194 uchwaly w sprawie
udzielenia i 2 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium,

2) 3 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium — za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo
o ich niewaznos$ci w catosci (Platerowka, Scinawa i Powiat jaworski).

W odniesieniu do 3 uchwal w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2011 Kolegium Izby postawito
nastgpujace zarzuty:

— Radzie Powiatu w Jaworze — zarzucono podjecie uchwaly z naruszeniem art. 12 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592,
z pdzn. zm.), zwanej dalej dalej ,,u.s.p.”, oraz art. 271 ust. 1 u.f.p., wobec niedokonania oceny wykona-
nia budzetu na sesji absolutoryjnej (uchwata Kolegium Izby nr 48/2012),

— Radzie Gminy Plater6wka — zarzucono podjecie uchwaty z naruszeniem art. 28a ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.s.g.”, wobec podjecia uchwaly bez uzyskania rozstrzygniecia kwestii absolutorium
w wyniku gltosowania (uchwata Kolegium Izby nr 49/2012),

—  Radzie Miejskiej w Scinawie (na podstawie przedtozonego wyciagu z projektu protokotu sesji, doku-
mentujacego odrzucenie bezwzgledna wigkszoscia glosow uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium)
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— zarzucono naruszenie art. 18 ust. 2 u.s.g. oraz art. 271 ust. 1 u.f.p., wobec braku przestanek meryto-
rycznych do nieudzielenia absolutorium (uchwata Kolegium Izby nr 55/2012).

Dla poréwnania — w 2011 r. zbadano 207 uchwat w sprawie absolutorium i uznano 199 (96,1% zbada-
nych) za podjete bez naruszenia prawa, a 8 za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa (nie wystapil przy-
padek stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w sprawie absolutorium).

G. Zacigganie zobowigzan wplywajgcych na Wysokos¢ diugu publicznego j.s.t. oraz udzielanie
pozyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.0.)

W roku 2012 Kolegium zbadato 339 uchwal i zarzadzen w sprawie zaciggania zobowigzan wptly-
wajacych na wysokos¢ dtugu publicznego j.s.t. oraz udzielania pozyczek i uznato 329 (97,1% zbadanych)
za podjete bez naruszenia prawa.

Dla poréownania — w 2011 r. zbadano 425 uchwat zaliczanych do tej kategorii, z ktorych 408 (96%)
uznano za podjete bez naruszenia prawa.

Wiyniki badania nadzorczego uchwat zaliczonych do tej kategorii w 2012 r. obejmuja:

— 67 uchwat w sprawie emisji obligacji oraz okre$lenia zasad ich zbywania i wykupu, z ktérych 64 uznano
za podjete bez naruszenia prawa, 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 1 za podjeta z istot-
nym naruszeniem prawa (Nowa Ruda), skutkujagcym orzeczeniem o niewazno$ci uchwaty w catosci
(w2011 r. réwniez 1 z 67 zbadanych uznano za niewazng w calosci),

— 219 uchwat w sprawie zaciggania pozyczek i kredytéow dhlugoterminowych, z ktorych 213 uznano za
podjete bez naruszenia prawa, 4 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 2 za podjete z istothym
naruszeniem prawa (dwukrotnie Przemkow), co skutkowalo stwierdzeniem ich niewazno$ci w catosci
(w2011 1. 6 z 286 zbadanych uznano za niewazne w catosci),

— 26 uchwal i zarzadzen w sprawie zaciggni¢cia kredytow i1 pozyczek krotkoterminowych, z ktdrych
wszystkie uznano za podjete bez naruszenia prawa (w 2011 r. rdbwniez zbadano 26 uchwat i wszystkie
uznano za zgodne z prawem),

— 21 uchwatl w sprawie udzielania poreczen, z ktorych 20 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za
podjeta z istotnym naruszeniem prawa (Klodzko m.), co skutkowalo orzeczeniem o jej niewaznosci
w catosci (w 2011 1. 1 z 41 zbadanych uznano za niewazng w catosci),

— 6 uchwat i zarzadzen w sprawie udzielenia pozyczki, z ktorych wszystkie uznano za podjete bez naru-
szenia prawa (w 2011 r. 2 z 5 zbadanych uznano za niewazne w calosci).

Orzeczenie przez Kolegium Izby niewazno$ci 4 uchwal w sprawach okre$lonych w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o r.i.0. dotyczyto w 2012 r.:

—  podjetej przez Radg Gminy Nowa Ruda uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie emisji obligacji z na-
daniem jej wstecznej mocy obowigzywania, czym naruszono zasady prawotworcze wynikajace z art. 2
Konstytucji RP (uchwata Kolegium Izby nr 6/2012),

—  podjetych przez Rade Gminy Przemkéw uchwat w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego
Z naruszeniem art. 170 u.f.p. z 2005 r., w tym wobec braku przestanek do zastosowania wylaczen
z ustawowych ograniczen oraz wobec przekroczenia granicy 60% planowanych dochodéw (uchwaty
Kolegium Izby nr 4/2012 i nr 16/2012),

—  podjetej przez Rade Miejska w Klodzku uchwaty w sprawie udzielenia porgczenia za zobowigzania wy-
nikajgce z umowy o przejecie dlugu z naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 w zwigzku z ust. 4 pkt 3
u.f.p. (uchwala Kolegium Izby nr 11/2012).

Whyniki badania w 2012 r. uchwat i zarzadzen w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 r.i.0. w poréwnaniu do zbadanych w 2011 r. wskazujg na zmniejszenie zarowno liczby uchwat podjetych
przez organy j.s.t. (0 86 mniej), jak i liczby rozstrzygnie¢ nadzorczych (o 6 mniej).
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H.

Zasady i zakres przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0.)

Badaniem nadzorczym w 2012 r. Kolegium Izby objeto 214 uchwat w sprawie okre$lenia zasad i zakre-

SU przyznawania dotacji z budzetu j.s.t., sposrdd ktorych 200 (93,5% zbadanych) uznalo za podjete bez
naruszenia prawa, z tego:

1)

2)

3)

64 uchwaty w sprawie okreslenia stawek i zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla samorzadowych
zaktadow budzetowych, podjete na podstawie art. 219 ust. 1 u.f.p. — z ktérych wszystkie uznano za
podjete bez naruszenia prawa,

106 uchwat w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania w zakresie dotacji celowych udzielanych na cele publiczne
zwigzane z realizacjg zadan J.S.t., podjete na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p., art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568, z p6zn. zm.),
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857), art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, z p6zn. zm.), art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz.U. Nr 45, poz. 235), art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jednolity:
Dz.U. z 2012 r. poz. 145) — sposrod ktorych 98 (92,5% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia
prawa,

44 uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét 1 placéwek publicz-
nych oraz odpowiednich niepublicznych, podjete na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)
— sposrdd ktorych 38 (86,4% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa.

Za podjete z istotnym naruszeniem prawa Kolegium Izby uznato 11 uchwat w sprawie okreslenia zakre-

su i zasad przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. i orzeklo ich niewazno$¢ (5 w czesci 1 6 w catosci), z tego:

1)

2)

3)

4)

5)

5 uchwat w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot 1 placowek publicznych
i niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne (Jelenia Gora, Otawa w., Kondratowice
i Sroda Slaska) — uznano za podjete z naruszeniem art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 2b i 2c, art. 90
ust. 4 w zwigzku z art. 90 ust. 2b, 2d i 3d ustawy o systemie oswiaty oraz art. 252 ust. 1 pkt 2 u.f.p.,
wobec wykroczenia poza zakres spraw, do okreslenia ktorych uprawniony jest organ stanowiacy j.s.t.,
w tym w zakresie przyjecia dla ustalenia dotacji innej podstawy niz okreslona w ustawie, nakladania na
dotowane podmioty obowiazkéw wykraczajacych poza kryteria ustawowe, ustanawiania sankcji wstrzy-
mania wyplaty kolejnych transz dotacji i przestanek zwrotu dotacji oraz okreslenia zasad zwrotu dotacji
(uchwaty Kolegium Izby nr 51/2012, 67/2012, 68/2012, 71/2012 i 75/2012),

2 uchwatly w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (Polkowice i Powiat otawski) — uznano za niewazne w czgsci
dotyczacej bezpodstawnego ustanowienia obowigzku sktadania o$wiadczen pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej (uchwatly Kolegium Izby nr 57/2012 i nr 63/2012),

2 uchwaly w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw (Jerzmanowa i Rudna) — uznano
za podjete z naruszeniem art. 77 w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad za-
bytkami oraz art. 251 1 252 ust. 1 1 2 u.f.p., wobec poszerzenia katalogu prac mozliwych do sfinansowa-
nia z dotacji ponad okreslony w przepisach ustawy, wobec okreslenia zasad zwrotu dotacji oraz wobec
podjecia uchwaty o udzieleniu dotacji bez uprzedniego okreslenia zasad i trybu jej udzielania (uchwaty
Kolegium nr 37/2012 i nr 52/2012),

1 uchwale w sprawie okres$lenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej na cele publiczne (Katy
Wroctawskie) — uznano za podj¢ta z naruszeniem art. 221 ust. 4 u.f.p., wobec niewykonania dyspozycji
tego przepisu, w tym nieokre$lenia kryteridw, w oparciu o ktore bedzie si¢ odbywaé zlecanie zadan
(uchwata Kolegium Izby nr 31/2012),

1 uchwate w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji celowej spotce wodnej (Jorda-
néw Slaski) — uznano za podjeta z naruszeniem art. 164 ust. 5¢ i 5d ustawy — Prawo wodne oraz art.
251 i 252 u.f.p., wobec ustanowienia zasad rozliczania i kontroli wykonania zleconego zadania, czym
wykroczono poza zakres upowaznienia ustawowego (uchwata Kolegium Izby nr 70/2012).
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Dla poréwnania — w 2011 r. w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0. zbadano 235
uchwat, z ktorych 215 (91,5%) uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 14 (6,0%) za podjete z istotnym
naruszeniem prawa, co skutkowalo orzeczeniem ich niewaznosci (6 w czesci i 8 w calosci).

I.  Podatki i opfaty lokalne, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa
(art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.0.)

W odniesieniu do 697 uchwal w sprawie podatkow i optat lokalnych, podjetych przez organy stano-
wiace gmin i miast na prawach powiatu, objetych badaniem nadzorczym w 2012 r. (w 2011 r. zbadano 941
uchwal) Kolegium Izby uznato:

1) 685 uchwat (98,3% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2011 r. 97,3%),
2) 3 uchwaly (0,4% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa (W 2011 r. 0,9%),

3) 9 uchwat (1,3% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo ich niewaznos$c¢,
z tego 4 w czesci, 5 w catosei (w 2011 r. orzeczono niewaznos¢ 17 uchwal, tj. 1,8% zbadanych).

Podstawe stwierdzenia przez Kolegium Izby niewaznosci 9 uchwat w sprawie podatkow i oplat lokal-
nych stanowito naruszenie przepisOw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.0.l.”, oraz nierespektowania
konstytucyjnej zasady stanowienia przepisOw miejscowych na podstawie 1 w granicach upowaznien za-
wartych w ustawie.

Stwierdzenie niewazno$ci 9 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych dotyczyto w 2012 r.:

— 5 uchwat w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i wzoréow formularzy
w podatku od nieruchomosci oraz w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci lub
zniesienia juz wprowadzonych zwolnien (Swidnica m., Géra, Nowogrodziec, Gromadka i Wasosz)
— z powodu braku umocowania w przepisach uprawnienia do wprowadzenia ulg podatkowych lub
zawieszenia ustanowionych zwolnien w podatku od nieruchomosci (uchwaty Kolegium nr 20/2012,
46/2012, 56/2012, 58/2012 i 76/2012),

— 1 uchwaly w sprawie stawki oplaty targowej oraz inkasa optaty targowej (Zmigréd) — z powodu istot-
nego naruszenia art. 15 ust. 1 i art. 19 u.p.o.l. w zakresie okreslenia stawek optaty z tytutu dokonywa-
nia sprzedazy na targowiskach w okreslone dni tygodnia oraz wprowadzenia obnizek stawek oplaty ze
wzgledu na dzien dokonywania sprzedazy (uchwata Kolegium nr 77/2012),

— 1 uchwaly w sprawie oplaty od posiadania pséw (Ktodzko w.) — z powodu istotnego naruszenia art. 19
pkt 1 lit. f u.p.o.l. w zakresie uchwalenia stawki oplaty w trakcie roku podatkowego (uchwata Kolegium
nr 39/2012),

— 2 uchwat w sprawie okre$lenia wzorow formularzy na podatek (Pitawa Gérna) — z powodu bezpod-
stawnego wprowadzenia we wzorach formularzy wymogu sktadania oswiadczen pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej (uchwaty Kolegium nr 72/2012 i nr 73/2012).

J.  Zobowigzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontow 0 wartosci przekraczajqcej
granice ustalang COrocznie przez organ stanowiqcy (odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1
ustawy o r.i.o.)

Wyniki badania nadzorczego w 2012 r. obejmuja 2 uchwaly w sprawie zobowigzan w zakresie podejmo-
wania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej granicg ustalang corocznie przez rade gminy, podjete
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e u.s.g., uznane przez Kolegium Izby za zgodne z prawem.

Uchwaty podjete w tej sprawie podlegaja wyrdznieniu w wynikach badania Kolegium Izby i w wyni-
kach prezentowanych przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO), co uzasadnia przy-
jecie, od 2012 r., tej samej szczegdlowosci prezentowania wynikow dzialalno$ci nadzorczej 1zby.
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Dla porownania — w 2011 r. Kolegium Izby zbadato 7 uchwal w tej sprawie, uznajac 6 za zgodne
z prawem, a 1 podjeta na podstawie art. 12 pkt. 8 lit. € u.s.p. — za niewazna w catosci (w wynikach badania
ujete w grupie uchwat pozostatych).

K. Grupa pozostate uchwaty i zarzqdzenia w sprawach dotyczgcych gospodarki finansowej j.s.t.
(odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0.)

Do grupy uchwat pozostatych zaliczono te zbadane przez Kolegium Izby uchwaty i zarzadzenia orga-
now j.s.t., ktore zostaty podjete w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresie okreslenia
ram prawnych dotyczacych wykonywania budzetu, a ktorych specyfika nie pozwala na zaliczenie do kategorii
wskazanych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. W wynikach badania Kolegium Izby i w wynikach prezentowa-
nych przez KRRIO zaliczane sg do grupy pozostatych uchwat i zarzadzen.

Wyniki badania nadzorczego tej grupy uchwat w 2012 r. obejmuja 746 uchwal i zarzadzen, z ktorych
Kolegium Izby uznato: 740 (99,2%) za podjete bez naruszenia prawa, 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem
prawa, a 4 za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o ich niewaznosci, z tego 3 W czesei, 1 w ca-
losci.

Dla poréwnania — w 2011 r. sposrdéd 913 zbadanych uchwat izarzadzen w pozostatych sprawach
za podjete bez naruszenia prawa uznano 885 (96,9%), za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa — 13,
a za podjgte z istotnym naruszeniem prawa — 15 (5§ w czgéci, 10 w catosci).

Wyniki badania uchwat i zarzadzen zaliczonych do grupy ,,pozostate” obejmuja w 2012 r.:

1) 73 uchwaly w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego oraz
planéw finansowych tych wydatkow — podjete przez organy stanowigce (51 gmin, 19 powiatow, 1 mia-
sta na prawach powiatu, wojewddztwa samorzadowego i 1 zwiazku) na podstawie art. 263 ust. 21 5
u.f.p. — wsrdéd zbadanych 70 (95,8%) uznano za podjete bez naruszenia prawa, 1 za podjeta z nieistot-
nym naruszeniem prawa, a 2 za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewazno$¢
w czescl,

2) 35 uchwat w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodow samorzgdowych jednostek o$wiaty, okreslaja-
cych jednostki budzetowe, zrodta dochodéw i ich przeznaczenie oraz sposob i tryb sporzadzania planu
finansowego i dokonywania jego zmian — podjetych przez organy stanowigce j.s.t. ha podstawie art. 223
ust. 2 u.f.p. — wsérdd zbadanych 34 (97,1%) uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za podjeta
z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono jej niewaznos¢ w czesci,

3) 202 uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu — podjetych przez organy stanowigce j.s.t. w sprawie sprawozdan za rok 2011, w zwigzku z art.
270 ust. 4 u.f.p. — wszystkie uznano za zgodne z prawem,

4) 14 uchwat okreslajacych zakres i forme informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze
1 o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej — podjetych przez organy stanowigce j.s.t. na
podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za zgodne z prawem,

5) 135 uchwat w sprawie srodkow stanowiacych fundusz sotecki — podjetych przez rady gmin na podsta-
wie art. 1 ust. 1 i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. 0 funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz.
420, z p6zn. zm.), w tym 94 uchwaty wyrazajace zgode na wyodrebnienie i 29 uchwat niewyrazajacych
zgody na wyodrebnienie srodkow w budzetach gmin na rok 2013 — wszystkie uznano za zgodne z pra-
wem,

6) 183 uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t. oraz w sprawie wsparcia finanso-
wego dla Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej — podjete przez organy stanowigce j.s.t. w zwiazku z art.
216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. oraz w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst
jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pbézn. zm.) i art. 19b pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68, z pdzn. zm.) — wsrdd
zbadanych 181 (98,9%) uznano za podjete bez naruszenia prawa, 1 za podjeta z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 1 za podjeta z istothym naruszeniem prawa i orzeczono jej niewazno$é w czgsci,

— 14—
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7)

8)

53 uchwaly w sprawie przyznania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich obiektow zabytko-
wych imiennie wskazanym podmiotom, posiadajacym tytut prawny do zabytku — podjete przez organy
stanowigce j.s.t. w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568, z p6zn. zm.) — wszystkie uznano za zgodne z prawem,

51 uchwat i zarzadzen — podjetych w sprawach zwigzanych z wykonywaniem budzetu, dotyczacych
przekazania upowaznien innym jednostkom organizacyjnym w zakresie okreslonym w art. 258 ust. 1
pkt 2 i 3 u.f.p., opracowania harmonogramu realizacji i planow wykonawczych, zabezpieczenia prawidto-
wej realizacji umowy w formie weksla in blanco, przystapienia do realizacji programu (projektu, zada-
nia) — wszystkie uznano za zgodne z prawem.

Stwierdzenie niewaznosci 4 spos$rod 746 zbadanych w 2012 r. uchwat i zarzadzen zaliczanych do grupy

,»pozostate” dotyczylo:

1 uchwaty rady gminy (Bielawa) w sprawie utworzenia wyodrgbnionego rachunku dochodéw samorza-
dowych jednostek o$wiaty, ktorej Kolegium zarzucito naruszenie art. 223 ust. 2 pkt 2 i 3 w zwigzku
z art. 11 ust. 3 u.f.p. — z powodu okreslenia mozliwosci przeznaczenia dochodéw na finansowanie
wynagrodzen 1 wydatkéw niemajgcych pokrycia w planach finansowych oraz innych wydatkow zwigza-
nych z realizacjg zadan statutowych jednostki (uchwata Kolegium nr 59/2012),

2 uchwat rad gmin (Trzebnica i Milicz) w sprawie wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2011, ktérym Kolegium zarzucito naruszenie art. 263 ust. 3 i 4 u.f.p. — z powodu ujecia
w wykazie zadan niespeliajacych ustawowych wymogow (uchwaty Kolegium nr 23/2012 i nr
27/2012),

1 uchwaty rady gminy (Zmigrod) w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla powiatu, ktorej Kole-
gium zarzucito naruszenie art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 220
ust. 1 u.f.p. — wobec nieokreslenia w uchwale kwoty udzielanej pomocy finansowej (uchwata Kole-
gium nr 69/2012).

Ustalenie przez Kolegium Izby budzetu j.s.t. w przypadku niepodjecia uchwaty
budzetowej przez jej organ stanowigcy w terminie do 31 stycznia roku
budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o0 r.i.0.)

Uchwaty budzetowej na rok 2012 nie podj¢ta Rada Miejska w Gluszycy, o czym Przewodniczacy Rady

powiadomit Izb¢ pismem z dnia 30 stycznia 2012 r. (nr BORMIiO-0004.6.2012). Termin podjecia przez organ
stanowiacy j.s.t. uchwaty budzetowej na rok 2012 uptywat 31 stycznia, a termin ustalenia budzetu j.s.t.
w przypadku jego nieuchwalenia uptywat 29 lutego 2012 r., odpowiednio do przepisu art. 11 ust. 2 ustawy
or.i.o.iart. 240 ust.1i3 u.f.p.

Kolegium Izby — wypetniajac obowiagzek okre$lony w art. 240 ust. 3 u.f.p. na mocy art. 11 ust. 2 i art.

18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.0. — ustalito budzet gminy Gtuszyca na 2012 rok w zakresie zadan wlasnych oraz
zadan zleconych (uchwata Kolegium nr 28/2012 z dnia 29 lutego 2012 r.).

3.

Rozpatrywanie zastrzezen organdw jednostek kontrolowanych do wnioskow
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b
ust. 2 ustawy 0 r.i.0.)

Kolegium Izby, zgodnie z wiasciwoscig rzeczowa, rozpatrzyto w 2012 r. 5 zastrzezen do wnioskow

zawartych w wystgpieniach pokontrolnych Izby, zgloszonych przez organy kontrolowanych jednostek.
Podstawg zgloszenia zastrzezenia, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o r.i.0., moze by¢ wylacznie zarzut narusze-
nia prawa poprzez btgdna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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W wyniku rozpatrzenia w 2012 r. zastrzezen zgloszonych przez:

1) Burmistrza Przemkowa — do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 stycznia
2012 r. (znak WK.60/226/K-109/11), odnosnie zalecenia przestrzegania przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759,
z p6zn. zm.) w zakresie przygotowywania i przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe samochodu stuzbowego (wniosek 3c) oraz w zakresie skladania o§wiadczen
(wniosek 3d) — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, postanowito oddali¢ je
w calo$ci (uchwata Kolegium nr 30/2012),

2) Burmistrza Jawora — do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 7 lutego 2012 r.
(znak WK.60/209/K-108/11), odnosnie zalecenia przestrzegania przepisdw ustawy — Prawo zamowien
publicznych, w zakresie zawierania umow, udzielania zamoéwien, sktadania o$wiadczen, ustalania war-
toSci zamOwienia na wykonanie dokumentacji projektowej i roboty budowlane — Kolegium Izby,
po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, postanowito oddali¢ je w cato$ci (uchwata Kolegium nr
35/2012),

3) Burmistrza Twardogéry — do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 27 lutego
2012 r. (znak WK.60/4329/K-116/11), odnosnie zalecenia przestrzegania przepisOw ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych w zakresie wyboru odpowiedniego trybu udzielania zamowienia, udzielania za-
mowien w czgSciach, ustalania warto$ci zamowienia na ushugi zwigzane z organizacja imprez i koncer-
tow — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny whniesionych zastrzezen, postanowito oddali¢ je w catosci
(uchwata Kolegium nr 38/2012),

4) Burmistrza Ktodzka — do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2012 r.
(znak WK.60/316/K-31/12), odnosnie nieprawidtowosci dotyczacych naliczania dotacji dla niepublicz-
nych przedszkoli w zakresie ustalania podstawy dotowania — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny
whniesionych zastrzezen, postanowito uwzgledni¢ zarzuty dotyczace prawa pomniejszenia podstawy do-
towania o kwoty wplat rodzicow na wyzywienie dzieci oraz zajecia dodatkowe i oddali¢ w pozostatym
zakresie (uchwata Kolegium nr 50/2012),

5) Wojta Gminy Podgorzyn — do sposobu sformutowania wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrol-
nym z dnia 28 sierpnia 2012 r. (znak WK.60/128/K-28/12), dotyczacych braku nadzoru Wojta nad
prawidlowym wydatkowaniem $rodkéw publicznych w Gimnazjum oraz terminu przekazania zalecen
pokontrolnych — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny whniesionych zastrzezen, postanowito oddali¢ je
w catoéci (uchwata Kolegium nr 61/2012).

Dla porownania — w 2011 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 2 zgloszone zastrzezenia do wnioskow po-
kontrolnych 1 postanowito o ich oddaleniu.

4. Podejmowanie uchwat w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby
(art. 18 ust. 1 pkt 3-5 i 5b ustawy o r.i.0.)

Kolegium Izby na podstawie art. 18 ust 1 pkt 3 i 5 ustawy o r.i.0., na V posiedzeniu w dniu 28 marca
2012 r. podjeto uchwaty w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Izby za rok 2011, w sprawie
przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2001 rok oraz przyjecia
sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2011 rok (uchwaty Kolegium nr
31/2012, nr 32/2012 i nr 33/2012).

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0, Kolegium Izby uchwalito ramowy plan pracy
oraz plan kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2013 rok (uchwata Kolegium nr
78/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r.) oraz dokonato zmian w planie kontroli na rok 2012 (uchwata Kolegium nr
66/2012 z dnia 24 pazdziernika 2012 r.). Ponadto uchwalono wnioski do projektu budzetu Izby na rok 2013
(uchwata Kolegium nr 40/2012 z dnia 9 maja 2012 r.).

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5b ustawy o r.i.0, po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg z przebiegu postgpo-
wania konkursowego, Kolegium pozytywnie zaopiniowato Pana Leszka Patrzatka na kandydata na poza-
etatowego cztonka Kolegium (uchwata Kolegium nr 10/2012 z dnia 11 stycznia 2012 r.).
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5.

Podejmowanie uchwat w innych sprawach, okreslonych w odrebnych przepisach
(art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0.)

A. Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby wniesione przez j.s.t. w 2012 r.

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Kolegium Izby wnie-

siono w 2012 r. 3 skargi:

1.

Skarga Rady Gminy Nowogrodziec na uchwale Kolegium Izby z dnia 29 grudnia 2011 r. nr 110/2011
w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie zawiesze-
nia prawa zwolnien w podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow inwestujacych w Kamiennogorskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej Malej Przedsigbiorczo$ci — obszar gminy Nowogrodziec, ktorej Kole-
gium zarzucito podjecie jej bez podstawy prawnej. [Wyrokiem z dnia 22 czerwca 2012 r. Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu oddalit skarge (sygn. akt III SA/Wr 106/12). Strona skarzaca
w dniu 26 lipca 2012 r. wniosta do NSA skarge kasacyjng od wyroku WSA we Wroctawiu, zarzucajac
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2 i art. 7 Konstytucji RP oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o0 samo-
rzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. NSA w Warszawie
skarge oddalit.]

Skarga Rady Gminy w Klodzku na uchwat¢ Kolegium Izby z dnia 9 maja 2012 r. nr 39/2012 w przed-
miocie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy Klodzko w sprawie optaty od posiadania pséw,
ktorej Kolegium zarzucito naruszenie art. 2 Konstytucji RP oraz art. 19 pkt 1 lit. f ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych polegajace na uchwaleniu stawki optaty od posiadania psow w trakcie roku podat-
kowego. [Wyrokiem z dnia 7 listopada 2012 r. Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu oddalit
skarge (sygn. akt IIT SA/Wr 320/12).]

Skarga Rady Miejskiej w Nowogrodzcu na uchwate Kolegium Izby z dnia 3 pazdziernika 2012 r. nr
56/2012 w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow inwestujacych w Kamiennogodrskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej Malej Przedsigbiorczo$ci — obszar gminy Nowogrodziec, ktorej Kolegium za-
rzucito naruszenie art. 2 Konstytucji RP. [Do konca okresu sprawozdawczego, tj. do konca roku 2012,
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu nie rozpatrzyt skargi (Sygn. akt 111 SA/Wr 589/12).]

Skargi na uchwaty organow j.s.t. wniesione przez Kolegium Izby

W roku 2012 nie wystgpily przestanki zastosowania przez Kolegium Izby instytucji zaskarzenia uchwaty

j.s.t. do sadu administracyjnego, o ktorej mowa w art. 93 ust. 1 u.S.g.

Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych przepisach — rozpatrywa-
nie skarg na dziatalno$¢ organow nadzorowanych j.s.t. (art. 229 k.p.a.)

W roku 2012 wptynely do Izby 24 skargi stanowigce w §wietle art. 229 pkt 1 1 3 k.p.a. skargi dotyczace

zadan lub dziatalno$ci nadzorowanych j.s.t., z tego:

11 skarg na dziatalno$¢ organéw stanowigcych j.s.t. (zgodnie z delegacja okreslong w art. 229 pkt 1
k.p.a.) podlegajacych rozpatrzeniu przez Izb¢ zgodnie z wlasciwoscia rzeczows — rozpatrzono,

8 skarg przekazano do rozpatrzenia wlasciwemu organowi, zawiadamiajac o tym skarzacego,
1 skarge odestano skarzacemu wskazujgc organ wiasciwy do jej rozpatrzenia,

w zwigzku z 1 skarga, ztozong do MAIC na nienalezyte wykonywanie zadan przez Izbe, przekazano do
Ministerstwa wyjasnienia wraz ze zgromadzong W sprawie dokumentacja,

3 skargi anonimowe pozostaty nierozpatrzone.

17—
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Przedmiotem skarg rozpatrzonych przez Izb¢ byto: niewprowadzenie nowego zadania, zaplanowanie
w budzecie bez zgody organu wykonawczego niewystarczajacych srodkéw finansowych, podjecie uchwaty
z uchybieniami formalno-prawnymi (4), tryb udzielania dotacji celowej podmiotom posiadajacym tytut
prawny do obiektu wpisanego do rejestru zabytkéw (1), niedostarczenie w terminie projektow uchwat (1),
zaplanowanie zadania, ktorego zrodlem finansowania ma by¢ kredyt (1), nieprawidtowe prowadzenie obrad
przez przewodniczacego (2), udzielenie pomocy finansowej innej gminie (1), niedopelienie obowigzku
przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu na ses;ji rady (1).

Dla poréwnania — w 2011 r. wptyneto 20 skarg, z ktérych 10 podlegato rozpatrzeniu przez Izbg.

7. Zadania w zakresie nadzoru zwigzane z wydawaniem opinii w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.0.

Sktady Orzekajace Izby, powotane zarzadzeniami Prezesa Izby nr 2/2010 z dnia 1 lutego 2010 r. i nr
1/12 z dnia 1 lutego 2012 r., wydaty w 2012 r. 1695 opinii, z tego 1307 w sprawach okreslonych w art. 13
ustawy o r.i.0. i 388 w sprawach okreslonych w art. 246 ust. 1 i 3 oraz w art. 230 ust. 4 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2011 r. wydano 1763 opinie, z tego 1327 w sprawach okreSlonych w art. 13
ustawy o r.i.0. i 436 w sprawach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sktady Orzekajace 1zby w 2012 r.

Liczba opinii wydanych przez wlasciwe

L Sktady Orzekajace
Wyszczegolnienie
razem | 1 1l v \Y
Opinie ogdtem, z tego w sprawie: 1695 391 372 281 336| 315
1) mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych przez j.s.t. 263 68 63 42 41 49
2) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej j.s.t.
na 2012 rok 105 15 24 12 27 27
3) prawidlowosci planowanej kwoty dtugu j.s.t. 194 44 40 34 39 37
4) projektu uchwaty budzetowej j.s.t. na rok 2013 208 49 45 36 41 37
5) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowe;j j.s.t. na rok 2013 89 16 22 12 24 15
6) projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. 208 49 45 36 41 37
7) informacji o przebiegu wykonania budzetu j.s.t. za pierwsze potrocze 2012 r. 208 49 45 36 41 37
8) sprawozdania z wykonania budzetu j.s.t. za rok 2011 208 50 43 36 41 38
9) whniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 208 50 44 36 41 37
10) uchwaly o nieudzieleniu absolutorium za rok 2011 4 1 1 1 0
W tym opinie negatywne 29 6 6 3 6

Przedmiotem opiniowania w 2012 r. byly przedtozone przez dolno$laskie j.s.t. projekty uchwat na rok
2013, wielkosci okre§lone w uchwatach budzetowych na rok 2012 i w wieloletnich prognozach finansowych
oraz wyniki realizacji budzetu przedstawione w sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2011 i pierwsze
potrocze 2012 roku. Wykonanie przez Izbe zadan dotyczacych wydania opinii, tak jak w roku poprzednim,
odnosito si¢ do pelnego katalogu spraw, podlegajacych zaopiniowaniu przez sktady orzekajace regionalnych
izb obrachunkowych.

Sposrod 1695 wydanych w 2012 r. opinii (o 68 mniej niz w 2011 r.):

1) 1486 (87,7%) stanowity opinie pozytywne (w 2011 r. wydano 1528 opinii pozytywnych, co stanowito
86,7% wydanych),

2) 180 (10,6%) stanowity opinie pozytywne z uwagami (w 2011 r. wydano 214 opinii pozytywnych z uwa-
gami),

3) 29 (1,7%) stanowity opinie negatywne (w 2011 r. wydano 21 opinii negatywnych).
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W roku 2012 negatywnie zaopiniowano:
—  mozliwos$¢ sfinansowania deficytu okre§lonego w uchwale budzetowej na rok 2012 (Powiat milicki),
—  prawidlowo$¢ planowanej kwoty dtugu (Powiat milicki),

—  projekt uchwaty budzetowej na rok 2013 (Piechowice, Stara Kamienica, Przemkow, Niemcza, Kro$nice
i Powiat gbrowski),

—  mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2013 (Stara
Kamienica i Niemcza),

—  projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (Piechowice, Stara Kamienica, Przemkow,
Dziadowa Kloda, Niemcza, Krosnice i Powiat milicki),

— informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze potrocze 2012 r. (Przemkéw, Bierutow
i Kro$nice),

—  sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2011 (Przemkéw, Gluszyca, Szczytna, Zarow, Wigzow
i Kro$nice),

— wniosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium (Powiat jaworski),

—  uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium (Platerowka i Scinawa).

W kazdym przypadku, niezaleznie od charakteru wydanej opinii, zamieszczano pouczenie o przystugu-
jacym prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dor¢gczenia uchwaty sktadu
orzekajacego (art. 20 ust. 1 ustawy o r.1.0.).

A.  Wydawanie, na wniosek organu wykonawczego j.s.t., opinii 0 mozliwosci splaty Kredytu, pozyczki
lub wykupu papierow wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
1 ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 263 236 27 0
— gminy 232 207 25 0
— miasta na prawach powiatu 6 6 0 0
— powiaty 23 22 1 0
— wojewodztwo samorzadowe 0 0
— zwiazki miedzygminne 1 1 0

Na wnioski organéw wykonawczych j.s.t., ztozone w trybie art. 91 ust. 2 u.f.p., Sktady Orzekajace Izby
wydaty w 2012 r. 263 opinie (o 14 mniej niz w 2011 r.), z ktorych 236 (89,7%) stanowity opinie pozytywne,
a 27 (10,3%) opinie pozytywne z uwagi, z tego:

1) 221 opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (o 17 mniej niz w 2011 r.), z ktérych 200 (90,5%)
stanowity opinie pozytywne, a 21 (9,5%) opinie pozytywne z uwagami,

2) 42 opinie o mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych (o 3 wigcej niz w 2011 r.), z ktorych 36
(85,7%) stanowity opinie pozytywne, a 6 (14,3%) opinie pozytywne z uwagami.

W 27 opiniach pozytywnych z uwagami, z tego w 21 w sprawie mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki
oraz w 6 w sprawie mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych (obligacji), wskazywano na:

—  zagrozenie przekroczenia na koniec 2012 r. ustawowo dopuszczonej relacji facznej kwoty dlugu do do-
chodow (granicy 60% wykonanych dochodoéw), okreslonej w utrzymanym w mocy art. 170 ust. 1 u.f.p.
z 2005 r. (Bierutow, Krosnice, Przemkow, Jedlina-Zdréj, Ktodzko w., Wotow i Zarow),

—  niezachowanie w latach splaty kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji ustawowych relacji dotycza-
cych facznej kwoty sptat, w tym w latach 2012 i 2013 r. relacji z art. 169 ust. 1 u.fp. z 2005 r.
(Przemkow, Kostomtoty i Powiat $redzki), a poczynajac od 2014 r. relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p. (Przemkow, Jedlina-Zdrdj, Watbrzych oraz Watbrzyski Zwigzek Wodociagoéw i Kanalizacji),
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ograniczong zdolno$¢ splaty zacigganych zobowigzan, wobec uzyskania w realizacji budzetow za lata
2009-2011 niewielkich nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, co stanowi nie-
pomysing zapowiedZz mozliwosci podwyzszenia (w latach 2012 i 2013) wskaznika zdolnosci sptaty
zobowigzan do poziomu zapewniajacego zachowanie (poczynajac od roku 2014) relacji, o ktorej mowa
w art. 243 u.fp. (Bielawa, Bierutow, Domaniow, Gora, Jemielno i Niechlow), nieuwzglednienie czaso-
wego ograniczenia stosowania wylgczen ustawowych przy obliczaniu wskaznikow zadtuzenia, co po za-
konczeniu realizacji projektow z udzialem $rodkow europejskich i odpowiednim obnizeniu dochodow
moze skutkowa¢ niezachowaniem relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p. (Bielawa, Cieptowody oraz
Watbrzyski Zwigzek Wodociggéw i1 Kanalizacji).

W roku 2012 nie wystapit przypadek wydania negatywnej opinii w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 1

ustawy o r.i.0. Dla 8 gmin (Przemkéw, Zardéw, Bierutow, Kro$nice, Domaniow, Jemielno, Niechlow i Kosto-
miloty) opinie pozytywne z uwagami wydano dwukrotnie, a dla gminy Gora nawet trzykrotnie, co wskazuje,
Ze pomimo wskazania w opiniach ograniczonej zdolnoS$ci sptaty zobowigzan, gminy nie sa sktonne do rezy-
gnacji z kredytow na realizacje¢ zadan inwestycyjnych, ktore uzyskaty dofinansowanie ze srodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskie;.

B.

Opiniowanie mozliwosci sfinansowania deficytu j.s.t. przedstawionego w uchwale budzetowej
na rok 2012 (art. 246 ust. 3 u.f.p.) oraz w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2013 (art. 246
ust. Lu.f.p.)

Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu art. 246 ust. 3 u.f.p. art. 246 ust. 1 u.f.p.
terytorialnego bich zwiazki razem pozytywne Fz)(ijz\/\/y%\{a\lrﬁ negatywne razem pozytywne g%zwygégx negatywne
Ogotem, z tego: 105 97 7 1 89 76 11 2
— gminy 87 80 7 0 74 66 6 2
— miasta na prawach powiatu 2 2 0 0 1 1 0 0
— powiaty 12 11 0 1 9 6 3 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 3 3 0 0 4 2 2 0

Zgodnie z dyspozycja art. 246 ust. 1 i 3 u.fp. Sktady Orzekajace Izby wydaty w 2012 r. 194 opinie

0 mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego:

1)

2)

105 opinii, wsrod nich 97 pozytywnych, 7 pozytywnych z uwagami i 1 negatywng — w sprawie mozli-
wosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwatach budzetowych na rok 2012 — zgodnie z dys-
pozycja art. 246 ust. 3 u.f.p. (dla pordwnania — w 2011 r. wydano 138 opinii, z tego 124 pozytywne,
13 pozytywnych z uwagami i 1 negatywna),

89 opinii, wsrdd nich 76 pozytywnych (85,4% wydanych), 11 pozytywnych z uwagami i 2 negatywne
— wydano w wykonaniu dyspozycji art. 246 ust. 1 u.fp, tj. w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projektach uchwatl budzetowych j.s.t. na rok 2013, z tego przedstawionego
w projektach uchwatl 74 gmin, 1 miasta na prawach powiatu, 9 powiatow, wojewodztwa samorzadowego
1 4 zwiazkéw migdzygminnych (dla poréwnania — w 2011 r. wydano 104 opinie, z ktorych 100
dotyczyto deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2012, a 4 deficytu
przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2011).

Liczba opinii wydanych o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat

budzetowych j.s.t. na rok 2013 (89 opinii) w porownaniu do wydanych w odniesieniu do deficytu przed-
stawionego w projektach uchwal budzetowych na rok 2012 (100 opinii) oraz w projektach na rok 2011
(135 opinii) wskazuje na znaczace zmniejszenie liczby projektowanych budzetow deficytowych (o 11 mniej

niz w projektach na rok 2012 i o 46 mniej niz w projektach na rok 2011). Podobna tendencja wynika z po-
réwnania liczby wydanych opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwatach budzeto-
wych — 105 opinii w 2012 r. wobec 138 opinii w 2011 roku.
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Negatywna opini¢ 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej na rok 2012
wydano w odniesieniu do okreslonego w uchwale budzetowej Powiatu milickiego, wobec okre$lenia Zrodet
jego finansowania w przychodach pochodzacych z zaciggniecia kredytéw i pozyczek, ktdrych sptata w ko-
lejnych latach oznaczata niezachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Wydanie negatywnej opinii
skutkowato dokonaniem takich zmian w budzecie Powiatu milickiego, ktore spowodowaty zachowanie relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p., co Sktad Orzekajacy potwierdzit wydaniem opinii pozytywne;j.

W 7 opiniach pozytywnych z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale
budzetowej na rok 2012 wskazywano na:

—  niekorzystne oddzialywanie zobowiazan dluznych (kredytéw, pozyczek i obligacji), okreslajacych zrodia
sfinansowania deficytu budzetu na mozliwos¢ zachowania, poczynajac od 2014 r., relacji okre$lonej
w art. 243 u.f.p. (Cieszkow, Dzierzoniow w., Watbrzych i Wisznia Mata),

—  zagrozenie przekroczenia ustawowej granicy zadluzenia (60% wykonanych dochodéw) wobec niereal-
nego zaplanowania dochodéw ze sprzedazy majatku (Otawa w. i Ziebice),

—  brak zachowania zgodnosci wartoSci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie w za-
kresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw — whbrew wymogom art. 229 u.f.p.

Negatywng opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwatl budzeto-
wych na rok 2013 wydano w odniesieniu do wielko$ci budzetowych przedstawionych w projektach uchwat
2 gmin (Niemcza i Stara Kamienica), ktérym zarzucono:

—  brak okre$lenia — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — kwoty planowanego deficytu oraz
zrodel jego finansowania, jak roéwniez brak uwzglednienia obowiazku zachowania relacji z art. 243 u.fip.
w 2014 r. (Niemcza),

—  brak zachowania w roku 2013 — whrew wymogom art. 170 ust. 1 i 2 u.f.p. z 2005 r. — relacji tacznej
kwoty dlugu do dochodéw, w tym wobec wygasnigcia przestanek do objecia wylgczeniem ustawowym
kredytu zaciagni¢tego na realizacje projektu, ktorego wydatki zostaly zrefundowane w 2012 r. (Stara
Kamienica).

W 11 opiniach pozytywnych z uwagami wydanych o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawio-
nego w projektach uchwat budzetowych na rok 2013 (6 gmin, 3 powiaty, 2 zwigzki migdzygminne), Skiady
Orzekajace wskazywaly na:

—  zagrozenie niezachowania relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., w przypadku wygasnigcia przestanek
do zastosowania wyltaczen ustawowych (Cieptowody, Pieszyce) oraz w przypadku braku mozliwosci
zmiany terminow sptat zadtuzenia (Powiat jeleniogorski),

—  nieuzasadnione przedstawienie nadwyzek z lat ubieglych lub wolnych $rodkéw jako zrodet sfinansowa-
nia deficytu, wobec braku uprawdopodobnienia mozliwosci ich posiadania (Ktodzko m., Nowogrodziec,
Powiat Iwowecki, Powiat otawski i Zwigzek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego),

—  okreslenie zrodet finansowania deficytu budzetu w przychodach pochodzacych z kredytu, ktérego mozli-
wos$¢ splaty z zachowaniem ustawowych relacji oparto na nierealistycznym ustaleniu dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku (Ktodzko m. i Otawa w.) oraz nieuprawnione (przed dokonaniem zmian w statucie)
wlaczenie do planu dochodéw optat za gospodarowanie odpadami (Zwigzek Gmin Zagl¢bia Miedzio-
wego),

—  nieokreslenie — whbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — zrddet finansowania deficytu (Sycow).

Jednoczes$nie ustalono, ze w 11 sposrdd 13 wyzej wskazanych przypadkow wydanie negatywnej opinii
(Stara Kamienica i Niemcza) lub pozytywnej z uwagami o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawio-
nego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2013 — znalazto potwierdzenie w takim samym charakterze
opinii wydanej o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2013.

Dla poréwnania — w 2011 r. wydano 138 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwatach budzetowych j.s.t. na rok 2011, w tym 1 negatywna (Przemkdéw), oraz 104 opinie o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwatl budzetowych j.s.t. (100 opinii dotyczyto pro-
jektow na rok 2012, a 4 projektow na rok 2011), w tym 4 opinie negatywne (Dzierzoniéw w., Malczyce,
Ziebice i Powiat otawski).
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Wyniki poréwnan charakteru wydanych w 2012 r. opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okreslo-
nego w uchwale budzetowej na rok 2012 z wydanymi w 2011 r. o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012 wskazuja tgcznie tylko 13 przypadkow
zmiany charakteru opinii. W 10 przypadkach odnotowano poprawe wyniku opiniowania, wsrdd nich 4 przy-
padki wydania opinii pozytywnej o mozliwosci sfinansowania deficytu okre§lonego w uchwale budzetowe;j
na rok 2012 (Malczyce i Powiat otawski) i pozytywnej z uwagami (Dzierzoniéw w. i Zigbice), w miejsce
negatywnych opinii wydanych na podstawie projektow uchwat budzetowych na rok 2012.

C. Opiniowanie prawidfowosci planowanej kwoty dfugu j.s.t., 0 ktérej mowa w art. 230 ust. 4 u.f.p.

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
1 ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 194 174 19 1
— gminy 162 147 15 0
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 27 23 3 1
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 1 0

Sktady Orzekajace Izby, zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 4 u.f.p., na podstawie przyjetej przez j.s.t.
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej, wydaty 194 opinie o prawidtowosci planowanej
kwoty dtugu. Zaopiniowaniu w 2012 r. podlegaty (w 193 przypadkach) kwoty okreslone w przyjetych przez
j.s.t. wieloletnich prognozach finansowych oraz uchwatach budzetowych na rok 2012 (w 1 przypadku
okreslone w uchwatach przyjetych na rok 2013). W obszarze dziatania Izby tylko 5 gmin (Bolestawiec w.,
Grebocice, Rudna, Szczawno-Zdrdj i Warta Bolestawiecka) i 11 zwiagzkoéw nie prognozowato kwoty dtugu
na koniec roku 2012 i lat kolejnych.

Sposréd 194 wydanych w 2012 r. opinii 174 (89,7%) stanowily opinie pozytywne, 19 (9,8%) opinie
pozytywne z uwagami i 1 opini¢ negatywna, ktorag wydano o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Powiatu
milickiego.

Zgodnie z art. 230 ust. 5 u.f.p., w przypadku negatywnej opinii o prawidtowosci planowanej kwoty
dhugu, j.s.t. dokonuje takich zmian uchwatl, aby zostala zachowana relacja okreslona w art. 243, przy czym
na lata 2011-2013 w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicz-
nych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.w.u.f.p.” — relacje okreslone w art. 169-171
u.f.p. z 2005 roku.

W negatywnej opinii, wydanej o prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu Powiatu milickiego, zarzucono
organom powiatu brak zachowania, poczynajac od 2014 r., relacji, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p. Wydanie
negatywnej opinii skutkowato dokonaniem przez organy powiatu takich zmian uchwat, ktérymi zapewniono
zachowanie ustawowej relacji, co znalazto potwierdzenie w kolejno wydanej opinii pozytywnej.

W 19 opiniach pozytywnych z uwagami o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu wskazywano orga-
nom j.s.t. i ich zwigzkow (15 gmin, 3 powiaty i 1 zwiazek):

— nieuwzglednienie obowigzku zachowania, poczynajac od 2014 r., relacji okre$lonej w art. 243 u.fp.
(Cieszkow, Dzierzoniow w., Gluszyca, Wisznia Mala, Walbrzych, Powiat strzelinski oraz Watbrzyski
Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji),

—  zagrozenie przekroczenia na koniec 2012 r. granicy zadtuzenia okreslonej w art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 .,
w tym wobec nierealistycznego ustalenia dochodow majagtkowych (Cieszkoéw, Karpacz, Krosnice,
Przemkow, Woldw, Ziebice i Zaréw) oraz zagroZenie niezachowania w2012 r. granicy okreslonej
w art. 169 ust. 1 u.fp. z 2005 r. (Mitkowice, Przemkow i Zarow),

—  nieprawidtowe ustalenie kwoty dlugu, w tym w wyniku zanizZenia jej poziomu na koniec roku 2012 lub
niewykazania kwoty dlugu sptacanej wydatkami, wskazujgce na niezachowanie wymogu art. 226 ust. 1
pkt 6 u.f.p. (Gora, Kondratowice, Zabkowice Slaskie i Powiat gorowski),
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nieuwzglednienie obowiazku zachowania zgodnosci z budzetem w zakresie planowanych kwot przycho-
dow, o ktorym mowa w art. 229 u.f.p. (Powiat $redzki).

Dla poréwnania — w 2011 r. wydano roéwniez 194 opinie o prawidtowos$ci planowanej kwoty dhugu

j.S.t., z tego 170 opinii pozytywnych, 23 pozytywne z uwagami i 1 negatywng (Przemkow).

D. Wydawanie opinii 0 przedktadanych projektach uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2013 (art. 13
pkt 3 ustawy o r.i.0.)
Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
1 ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 208 174 28 6
— gminy 165 139 21 5
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0
— powiaty 26 22 3 1
— wojewddztwo samorzadowe 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 4 0

Sposrod 208 opiniowanych w 2012 r. projektow uchwat budzetowych j.s.t. (projektow planow finanso-

wych zwigzkéw miedzygminnych) na rok 2013:

1)

2)

3)

174 projekty — uzyskaly opini¢ pozytywna, z tego projekty 139 (84,2%) gmin, projekty 4 miast
na prawach powiatu (przywrocenie Miastu Walbrzych statusu miasta na prawach powiatu z dniem
1 stycznia 2013 r.), projekty 22 (84,6%) powiatow, projekt wojewddztwa samorzadowego i projekty
8 zwigzkow,

28 projektow — uzyskalo opini¢ pozytywng z uwagami, z tego projekty 21 gmin, 3 powiatéw i 4 zwigz-
kow,

6 projektow — uzyskato opini¢ negatywna (Piechowice, Stara Kamienica, Przemkow, Niemcza, Kro$nice
i Powiat gorowski).

W 6 negatywnych opiniach przedtozonym projektom uchwat budzetowych na rok 2013 zarzucono:

niezachowanie — wbrew wymogom art. 242 ust. 1 u.f.p. — reguly wydatkowej obowigzujacej na etapie
planowania budzetu (Piechowice i Powiat gérowski),

niezachowanie — whbrew wymogom art. 170 u.f.p. z 2005 r. — ustawowo dopuszczonej relacji facznej
kwoty dlugu do dochodéw, w tym wobec nieuwzglednienia wygasnigcia przestanek do zastosowania
wylaczen ustawowych (Stara Kamienica) oraz nieuwzglgdnienia konsekwencji wynikajacych z nie-
zachowania w roku 2012 obowigzku splaty do konca roku budzetowego kredytow zaciggnietych na
finansowanie przej$ciowego deficytu (Krosnice i Przemkow),

niedopetnienie — whrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — obowigzku okre$lenia kwoty planowa-
nego deficytu wraz ze wskazaniem zrodet jego pokrycia oraz nieuwzglednienie obowiazku zachowania
w 2014 r. wymogow art. 243 u.f.p. (Niemcza).

W 28 opiniach pozytywnych z uwagami o projektach uchwat budzetowych na rok 2013 wskazywano

najczegsciej na:

nieprawidtowe okreslenie limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowa-
nych papierow warto$ciowych, wskazujace na niedopetnienie wymogu art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.,

ustalenie kwoty planowanego deficytu budzetu bez petnego okreslenia zrodet jego pokrycia, w tym
wobec braku uprawdopodobnienia przychodéw pochodzacych z nadwyzek z lat ubiegtych i wolnych
srodkow, wskazujace na niedopelienie wymogu art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p.,

nieprecyzyjne formutowanie upowaznien dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budze-
cie, w tym formutowanie zakresu upowaznien z naruszeniem art. 258 ust. 1 u.f.p.,
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—  niezgodne z wymogami art. 222 u.f.p. ustalenie wysokosci tworzonych rezerw, w tym ustalenie rezerwy
ogolnej ponizej normy okreslonej w art. 222 ust. 1 u.f.p. oraz wysokosci rezerwy celowej na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego niezgodnie z wymogiem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.),

—  niewyodrebnienie oraz nieprawidlowe okre$lenie dochodow i wydatkéw, do ktorych majg zastosowanie
szczegoblne zasady wykonywania budzetu, wynikajace z odrgbnych ustaw, czym nie dopetniono wymogu
art. 212 ust. 1 pkt 8 u.f.p.,

—  niezachowanie wymogow art. 214 u.f.p. w zakresie zatacznikow do uchwaty budzetowej oraz art. 215
u.f.p. przy sporzadzeniu zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu j.s.t.,

—  niezachowanie wymaganej spdjnosci danych ujmowanych w zatgcznikach do projektu uchwaty budze-
towej, w tym ze wzgledu na réznice planowanych kwot wydatkow i sposobu ich zaklasyfikowania,

— nierzetelne uzasadnienie projektowanych wielkosci dochodow ze sprzedazy majatku i mozliwosci dys-
ponowania nadwyzkami $rodkow z lat ubieglych, wiaczanych w finansowanie deficytu i zapadajacych
splat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji,

— nieprzedlozenie wraz z projektem uchwaly budzetowej materiatow informacyjnych, okreslonych
w uchwatach podjetych na podstawie art. 234 u.f.p., wskazujgce na niedopelienie wymogu art. 238
ust. 2 pkt 2 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2011 r. o projektach uchwatl budzetowych wydano 213 opinii, w tym 208 opinii
0 projektach uchwat budzetowych na rok 2012, z tego 176 pozytywnych, 33 pozytywne z uwagami i 4 nega-
tywne (Dzierzoniow w., Malczyce, Zigbice i Powiat otawski).

E. Wydawanie opinii 0 przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych
(art. 13 pkt 12 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
1 ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 208 169 32 7
— gminy 165 137 22 6
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0
— powiaty 26 19 6 1
— wojewodztwo samorzadowe 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 3 0

Opinie o przedstawionych — zgodnie z wymogiem art. 230 ust. 2 u.f.p., tj. wraz z projektem uchwaty
budzetowej — projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.S.t., Sktady Orzekajace Izby
wydaty z uwzglednieniem wymogu art. 230 ust. 3 u.f.p., ktéry zobowiazuje regionalne izby obrachunkowe do
wydania opinii ze szczegblnym uwzglgdnieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciagna¢ zobo-
wigzania.

O projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawionych wraz z projektem
uchwaty budzetowej na rok 2013 wydano 208 opinii, z tego:

1) 169 opinii pozytywnych, co stanowito 81,2% wydanych, w tym 137 opinii pozytywnych o projektach
gmin i 19 o projektach powiatow (w 2011 r. wydano 159 opinii pozytywnych, w tym 127 o projektach
gmin i 18 o projektach powiatow),

2) 32 opinie pozytywne z uwagami (15,4% wydanych), wérod nich 22 o projektach gmin i 6 o projektach
powiatéow (w 2011 r. wydano 49 opinii pozytywnych z uwagami, co stanowito 22,9% wydanych, w tym
40 o projektach gmin i 7 o projektach powiatow),

3) 7 opinii negatywnych (3,4% wydanych), z tego 6 o projektach gmin (Piechowice, Stara Kamienica,
Przemkow, Dziadowa Kloda, Niemcza i Krosnice) i 1 o projekcie Powiatu milickiego (w 2011 r. wy-
dano 6 negatywnych opinii, z tego 4 o projektach gmin i 2 o projektach powiatow).

24—
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Zarzuty stawiane w negatywnych opiniach o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowe] przedtozonym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2013 dotyczyty:

—  nieuwzglednienia obowigzku zachowania w roku 2013 relacji facznej kwoty dtugu do dochodow, o ktorej
mowa w art. 170 u.f.p. z2005 r. w zwigzku z art. 121 ust. 8§ p.w.u.fp. (Kro$nice i Stara Kamienica) oraz
relacji tacznej kwoty sptat, o ktorej mowa w art. 169 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. (Przemkéow),

—  nieuwzglednienia obowigzku zachowania poczynajac od roku 2014 relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p. (Piechowice, Stara Kamienica, Przemkow, Dziadowa Ktoda i Niemcza), w tym w zwigzku z nie-
uprawnionym zastosowaniem wylaczen ustawowych w odniesieniu do sptat kwoty dlugu (Stara Kamie-
nica) oraz w zwigzku z przyjeciem nierealnych wielko$ci dochodéw (Krosnice i Przemkow),

—  nieuwzglednienia — wbrew wymogom art. 226 ust. 1 u.f.p. — zasady realistycznos$ci wieloletniej pro-
gnozy finansowej, w tym w zakresie planowanych dochodow (Kroénice, Przemkow i Powiat milicki)
oraz w zakresie planowanych wydatkow biezacych (Dziadowa Ktoda),

—  nieuwzglednienia — whrew wymogom art. 242 ust. 1 u.f.p. — obowigzku zachowania reguty wydatko-
wej, w mysl ktorej planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki (Piechowice).

W 32 opiniach pozytywnych z uwagami — odnoszac si¢ do wymogow art. 230 ust. 3 u.f.p., okreslaja-
cych wydanie opinii ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotycza-
cych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania — Sktady Orzekajace wskazywaty najczgsciej na:

—  zagrozenie niezachowania w roku 2014 wymogu art. 243 u.f.p., co dotyczyto 9 gmin (Wlen, Boguszow-
-Gorce, Mieroszow, Miedzylesie, Szczytna, Zaréw, Cieptowody, Pieszyce i Cieszkow), Miasta
Walbrzych i 4 powiatow (jeleniogérski, ztotoryjski, otawski i strzelinski), w tym w przypadku gmin
1 Miasta Walbrzych — cztonkow Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagow 1 Kanalizacji — w zwigzku
z nieuwzglednieniem wymogu z art. 244 u.f.p.,

—  zagrozenie niezachowania relacji z art. 242 ust. 1 u.fp., w tym w zwigzku z planowanym wilaczeniem
nadwyzek z lat ubiegtych i wolnych $rodkow w finansowanie wydatkow biezacych, bez mozliwosci
uprawdopodobnienia ich posiadania lub pozyskania w wyniku realizacji budzetu w 2012 r. (Nowogro-
dziec, Zukowice, Ktodzko m., Mieroszow, Powiat jeleniogérski i Powiat gorowski),

—  niezachowanie wymogu realno$ci prognozy, o ktorym mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p., w tym szczegdlnie
przy prognozowaniu poziomu dochodéw zwigzanych z finansowaniem projektow realizowanych z udzia-
tem $rodkéw UE oraz dochodow ze sprzedazy majatku (11 przypadkéw) oraz prawidtowosci ustalenia
prognozowanej kwoty dtugu (3 przypadki).

Dla poréwnania — w 2011 r. wydano 214 opinii (208 dotyczyto oceny projektow uchwat przedtozonych
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2012, a 6 oceny projektow przedtozonych wraz z projektem
uchwaly budzetowej na rok 2011), z tego 169 pozytywnych, 49 pozytywnych z uwagami i 6 negatywnych
(Dzierzoniéw w., Pectaw, Wigzow, Ziebice, Powiat lubinski i Powiat otawski).

F. Wydawanie opinii 0 przediozonych przez organy wykonawcze j.s.t. informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2012 r. (art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 208 178 27 3
— gminy 166 139 24 3
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 24 2 0
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 11 1 0
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W roku 2012 Sktady Orzekajace Izby wydaty 208 opinii o przedtozonych przez wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast), zarzady powiatéw, zarzad wojewoddztwa i zarzady zwigzkow informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2012 roku. Przedmiotem opiniowania byla nie tylko informacja
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze, ale takze informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej i informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji
kultury i spzoz, przedtozona zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 u.f.p.

O przedtozonych informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2012 r. wydano
178 (85,6%) opinii pozytywnych, 27 (13%) pozytywnych z uwagami i 3 (1,4%) negatywne (Bierutow,
Krosnice i Przemkow).

Na wyniki opiniowania oddzialywato relatywnie niskie wykonanie planu dochodéw (Srednio 48,7%),
co w licznych przypadkach skutkowato wzrostem poziomu zadtuzenia, w tym z tytutu zaciagnigcia kredytow
na finansowanie przejsciowego deficytu oraz wystgpienia zobowigzan wymagalnych. Wydanie 3 negatyw-
nych opinii dotyczyto gmin, ktorych zadluzenie na koniec drugiego kwartatu 2012 r. przekroczyto ustawowo
dopuszczong granice (do 60% planowanych dochodéw), o ktorej mowa w art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 roku.

Negatywna opinie wydano o przedlozonej przez:

—  Burmistrza Bierutowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Bierutow za I potrocze
2012 r., ktéremu zarzucono wykonanie budzetu z naruszeniem obowigzujacych zasad, w tym przekro-
Czenie granicy okreslonej w art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r. (relacja kwoty dlugu do planowanych docho-
dow wyniosta 61,06%), wystgpienie deficytu w kwocie 1.146.443 zt przy planowanej nadwyzce w wy-
sokosci 1.347.962 zt oraz dopuszczenie do wystapienia zobowigzan wymagalnych na kwote 52.165 zt;

—  Wojta Gminy Kro$nice informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I potrocze 2012 r., ktéremu
zarzucono nierealne planowanie budzetu, co znalazlo wyraz w razaco niskim wykonaniu planu docho-
dow (29,25% planowanych), w tym dochodéw majatkowych (1,8% planowanych), skutkujacym wysta-
pieniem deficytu w wysokosci 4.377.881 zt (przy planowanej nadwyzce w kwocie 1.461.308 z}); sfinan-
sowanie przejsciowego deficytu ze Srodkow kredytow skutkowato ponownym wzrostem tacznej kwoty
dhugu do 64,58% planowanych dochodow (62,87% przy uwzglednieniu wylaczen ustawowych), stano-
wigce przekroczenie relacji okreslonej w art. 170 ust. 2 u.f.p. 22005 r.;

—  Burmistrza Przemkowa informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Przemkéw za I pétrocze
2012 r., ktoremu zarzucono wykonanie budzetu z naruszeniem obowigzujacych zasad, w tym wobec
wystapienia deficytu na kwotg 199.598 zt (przy planowanej nadwyzce w wysokosci 10.235.257 zt),
wobec dopuszczenia do dalszego wzrostu zobowigzan wymagalnych (do kwoty 3.750.947 zt), pomimo
zaciggniecia kredytow i pozyczki na zachowanie ptynnosci finansowej (facznie w kwocie 12 min zt) oraz
otrzymania $rodkéw europejskich tytutem dofinansowania realizacji projektu (11 min z1); zaciagniecie
kredytow na finansowanie przejsciowego deficytu i wystgpienie zobowigzan wymagalnych skutkowato
wzrostem zadtuzenia do kwoty 30.802.517 zl, co stanowilo 62,61% planowanych dochodow (58,1%
przy uwzglednieniu wylaczen ustawowych na kwote 2.215.725 zt); w wydanej opinii wskazano na realne
zagrozenie niezachowania przez Gmine na koniec tego roku budzetowego relacji z art. 170 ust. 1 u.fip.
z 2005 r. i relacji z art. 242 ust. 2 u.f.p.

W 27 opiniach pozytywnych z uwagami, z ktorych 24 dotyczyly informacji o przebiegu wykonania
budzetéw gmin, Skiady Orzekajace zwracaty uwage na:

—  wystgpienie zobowigzan wymagalnych w wyniku nieterminowej realizacji zadan i regulowania obo-
wigzkowych platnosci, ktore obcigzyty budzety wydatkami zwigzanymi z zaplatg odsetek i kar, czym
naruszono zasady dokonywania wydatkow okre§lone w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p., w tym w budzecie
gminy Szczytna skutkujace przekroczeniem granicy 60% planowanych dochodéw, a w budzetach 7 gmin
1 zwigzku wskazujace na mozliwo$¢ niezachowania na koniec roku budzetowego relacji, o ktorej mowa
w art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. (Janowice Wielkie, Karpacz, Ktodzko w., Milicz, Szczytna, Zarow,
Zmigrod oraz Watbrzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji),

—  wystapienie w budzetach 6 gmin i w budzecie powiatu deficytu przy planowanej nadwyzce, w tym defi-
cytu operacyjnego, niepomyslnie rokujacych na mozliwo$¢ zachowania na koniec roku budzetowego
relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 u.f.p. (Kamienna Goéra m., Podgorzyn, Szklarska Porgba,



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli, za 2012 rok

Ktodzko m., Nowa Ruda w. i Powiat $redzki) oraz na mozliwo$¢ zachowania relacji z art. 170 ust. 1
u.f.p. z 2005 r. (Jedlina-Zdroj, Nowa Ruda w.),

— nierealne planowanie budzetu, w tym w zwigzku z zaplanowaniem dochodéw ze sprzedazy majatku
w kwotach nieznajdujacych potwierdzenia w realizacji, ktora za I potrocze wyniosta niespetna 3%, czym
podwazono rzetelnos¢ ustalenia relacji, o ktéorych mowa w art. 169 i art. 170 u.f.p. z 2005 r. oraz w art.
243 u.f.p. (Otawa w., Siechnice i Powiat gorowski).

Dla poréwnania — w 2011 r. wydano 186 opinii pozytywnych, 19 pozytywnych z uwagami i 3 opinie

negatywne (Krosnice, Przemkow i Piechowice).

G. Wydawanie opinii 0 przedktadanych przez organy wykonawcze j.s.t. sprawozdaniach z wykonania
budzetu za rok 2011 wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami (art. 13 pkt 5 ustawy o

r.i.o.)
Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
i ich zwiazki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 208 177 25 6
— gminy 166 135 25 6
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 26 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 12 0 0

W sprawie przedlozonych przez organy wykonawcze 196 j.s.t. i 12 zwigzkéw rocznych sprawozdan
z wykonania budzetu za rok 2011 Sktady Orzekajace wydaty 208 opinii, z tego 177 (85,1%) pozytywnych,
25 (12%) pozytywnych z uwagami i 6 negatywnych (Przemkoéw, Krosnice, Szczytna, Wigzow, Zaréw
i Gluszyca).

[Z przedtozonych Izbie sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2011 wynika wykonanie dochodow
w 97,6% i wydatkow w 94,7% planowanych wielko$ci. Zauwazalnie nizszy wskaznik wykonania planu doty-
czyt budzetow gmin (odpowiednio 95,1% i 92,1% planowanych wielkosci), a najnizszy wystapil w budzetach
gmin miejskich.

Dochody dolnos$laskich j.s.t. w 2011 r. wyniosty tacznie 13.856,7 min zt i byly o 1.074 miln zt (o 8,4%)
wyzsze od wykonanych w 2010 r., a wydatki wyniosty 14.692,8 mln zt i byly o 665,8 mln zt (0 4,7%) wyzsze
od wykonanych w 2010 r. Rok budzetowy deficytem zamkneto 133 (63,9%) j.s.t. — tacznie na kwote 926,6
min zt (w 2010 r. deficyt 171 budzetow wynidst tacznie 1.296 min zt). Nadwyzki operacyjnej w 2011 r. nie
uzyskalo 28, czyli 14,3% j.s.t., przy czym dla 10 gmin oznaczalo to jednoczesnie niezachowanie rezimu wy-
datkowego z art. 242 ust. 3 u.f.p.

Zadtuzenie dolno$laskich js.t. wzrosto o 1.019 min zt (0 19%) i na koniec 2011 r. (facznie ze zobowig-
zaniami wymagalnymi) wyniosto 6.381 mln zt. Wzrost zadtuzenia wyprzedzit wzrost dochodow, co wyrazito
si¢ kolejnym podwyzszeniem relacji zadtuzenia — z 41,95% do 46,05% wykonanych dochodow (z uwzgled-
nieniem wylaczen ustawowych z 37,06% do 42,06% wykonanych dochoddéw). Ustawowa granicg 60%
wykonanych dochodéw (z uwzglednieniem wyltaczen ustawowych) przekroczylo 5 gmin (Przemkow,
Krosnice, Szczytna, Wigzow, Zaréw), a zadtuzenie 5 gmin (Bierutow, Gluszyca, Janowice Wielkie, Otawa w.
i Wotow) przekroczyto 59% wykonanych dochodow.]

Przekroczenie ustawowej granicy zadhuzenia, o ktorej mowa w art. 170 ust. 1 1 3 u.f.p. z 2005 r., stano-
wito podstawe wydania negatywnej opinii o:

—  przedtozonym 2 kwietnia 2012 r. przez Burmistrza Przemkowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Przemkow za 2011 rok, z ktorego wynika wykonanie budzetu z deficytem w wysokosci 2 035 693 zt,
przy wykonaniu dochodéw w wysokosci 27 314 990 zt (81,8% planowanych i o 3 818 247 zt nizszych
od wykonanych w 2010 r.) i wydatkéw w wysokosci 29 350 683 zt (67,8% planowanych) — skutkujace
przyrostem zadtuzenia o kwote 10 634 143 zI, w tym zobowigzan wymagalnych o kwotg 7 430 525 zt;
faczna kwota dtugu Gminy na koniec 2011 r. wyniosta 35 438 604 zt, w tym zobowiazania wymagalne

27—
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wyniosty 9 863 280 zi, co tacznie stanowito 129,74% wykonanych dochodéw (121,63% przy uwzgled-
nieniu wylaczen ustawowych);

—  przedlozonym 12 kwietnia 2012 r. przez Wojta Gminy Krosnice sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Krosnice za rok 2011, z ktérego wynika wykonanie budzetu z deficytem w wysokos$ci
2 006 359 zt, przy wykonaniu dochodéw w wysokosci 23 571 013 zt (64,3% planowanych i o 2 808 636 zt
nizszych od wykonanych w 2010 r.) i wydatkéw w wysoko$ci 25 577 372 zt (66,1% planowanych)
— skutkujace przyrostem zadluzenia z tytulu kredytéw i pozyczek (o kwotg 1 961 910 zt); zadtuzenie
Gminy na koniec 2011 r. wyniosto 21 404 900 zt i stanowito 90,81% wykonanych dochodéw (nie wy-
stapity przestanki zastosowania wylaczen ustawowych);

—  przedlozonym 3 kwietnia 2012 r. przez Burmistrza Szczytnej sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Szczytna za rok 2011 — z powodu przekroczenia dopuszczalnej granicy zadluzenia,
wobec wygasnigcia przestanki do zastosowania wylaczen ustawowych; taczna kwota dlugu Gminy na
koniec 2011 r. wyniosta 12 805 695 zt (w roku budzetowym ulegta zmniejszeniu o kwote 1 008 466 zt),
a jej relacja do wykonanych w roku budzetowym dochodéw wyniosta 66,94% (wykonane dochody
01 812 766 zt nizsze od planowanych i o 1 820 587 zt nizsze od wykonanych w 2010 r.);

—  przedtozonym 30 marca 2012 r. sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Wigzéw za rok
2011 — z uwagi na przekroczenie dopuszczalnego limitu zadluzenia w zwiazku z bardzo niskg realiza-
cja dochodow majatkowych (27,2% planowanych), jak réwniez z uwagi na wysoki poziom zobowigzan
wymagalnych (1236 250 zt); dochody wyniosty tacznie 18 885377 zt (88,7% planowanych) i byly
0 4 144 353 zk nizsze od wykonanych w 2010 r., co przy jednoczesnym obnizeniu tacznej kwoty dhugu
0 164 308 zt (pozytywny efekt splat kredytow zniwelowalo wystapienie zobowigzan wymagalnych)
skutkowato uksztattowaniem si¢ relacji zadtuzenia na poziomie 65,43% wykonanych dochodow;

—  przedtozonym 30 marca 2012 r. przez Burmistrza Zarowa sprawozdaniu rocznym z Wykonania budzetu
Gminy Zaréw za rok 2011, z ktérego wynika wykonanie budzetu z deficytem 1 082 237 zt (przy plano-
wanym 790 393 zt), wobec wykonania dochodéw w wysokosci 30 311 992 zt (86,5% planowanych)
1 wydatkow w wysokosci 31 394 230 zt (87,6% planowanych); pomimo wzrostu dochodéw (o 1 510 142 zt
wyzsze niz w 2010 r.) 1 przy znaczacej redukcji zobowigzan wymagalnych (z kwoty 2 436 340 zt do
kwoty 994 014 z}) oraz przy relatywnie niskim (890 394 zt) przyroscie zobowiazan z tytulu zaciagniecia
pozyczki i emisji obligacji — taczna kwota dlugu Gminy na koniec 2011 r. wyniosta 19 056 085 zt,
co stanowito 62,87% wykonanych dochodéw; przekroczenie dopuszczalnego limitu zadluZenia byto
wynikiem nie tyle realizacji budzetu w roku 2011, co zaliczenia do dtugu zobowigzan z tytutu uméw
nienazwanych, stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego,
w tym do dlugu Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692);

—  przedtozonym 31 marca 2012 r. przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Gluszyca za rok 2011, z ktdrego wynika wykonanie budzetu z deficytem w wysokosci
3 563 826 zt, sfinansowanym kredytami, co tacznie z niedokonaniem sptat kredytow i pozyczek w pla-
nowanej wysokosci, skutkowato przyrostem zadtluzenia z tych tytulow o kwote 5 920 096 zt; taczna
kwota dlugu Gminy na koniec 2011 r. wyniosta 15418 104 zt (w tym zobowiazania wymagalne na
kwote 765 152 zt), co stanowilo 65,62% wykonanych dochodow (59,71% przy uwzglgdnieniu wylaczen
ustawowych na kwote 1388 667 zt); dochody wykonano w wysokosci 23 496 012 zt (82,8% plano-
wanych), w tym dochody majatkowe w wysokosci 424 616 zt (13,8% planowanych), a wydatki w wy-
sokos$ci 27 059 839 zt (83,9% planowanych), w tym majatkowe w wysokosci 3 990 252 zt (56,2% pla-
nowanych); realizacji planu dochodéw majatkowych zarzucono nierealno$¢ planowania, a realizacji
planu wydatkow nieterminowe regulowanie zobowigzan i dopuszczenie do dalszego wzrostu zobowig-
zan wymagalnych oraz przekroczenia planu wydatkow, stanowiace o wykonaniu budzetu z naruszeniem
zasad okreslonych w art. 44 ust. 11 3 pkt 3 u.fip.

W 25 opiniach pozytywnych z uwagami o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2011 Sklady
Orzekajace, odnoszac si¢ do przestrzegania zasad i regut obowigzujacych przy realizacji budzetu, poziomu i
relacji zadluzenia oraz zakresu i szczegotowosci informacji przedstawionej w sprawozdaniach, wskazywaty
na wystgpienie nastgpujacych nieprawidtowosci:

—  niezachowanie reguly wydatkowej, okreslonej w art. 242 ust. 2 u.f.p. (Chojnéw w., Domaniow, Kowary,
Msciwojow, Piechowice, Wlen, Ztotoryja m., Zmigrdd i Zukowice),
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—  zamknigcie roku budzetowego deficytem wyzszym niz planowany (Domaniéw, Janowice Wielkie,
Jemielno, Kowary, Mystakowice, Klodzko w. i Zérawina), czym naruszono zasade uprzedniosci budze-
tu, w tym wymog okreslenia deficytu i zrodet jego pokrycia w uchwale budzetowej, o czym stanowi
art. 211 ust. 4 w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.fp.,

—  wlaczenie $rodkow niestanowigcych przychodéw budzetu (wiaczenie raty subwencji ogdlnej — czgs¢
o$wiatowa, przekazanej w grudniu na styczen 2012 r.) w finansowanie deficytu lub przypadajgcych
w roku budzetowym splat kredytow (Czernica, Dobromierz, Domanioéw, Jaworzyna Slaska, Ktodzko w.,
Luban m., Lwowek Slaski, Mystakowice i Zmigréd), co stanowi naruszenie kompetencji wynikajacych
zart. 212 ust 1 pkt 3 1 4 w zwiazku z art. 217 ust. 2 u.f.p.,

—  zagrozenie przekroczenia granicy zadtuzenia, okreslonej w art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r., wobec
uksztattowania si¢ relacji zadluzenia do dochodow w goérnych poziomach ustawowo dopuszczonego
putapu (Bierutow, Janowice Wielkie i Otawa w.),

—  dopuszczenie do wystapienia zobowigzan wymagalnych i zaplaty odsetek z tytutu zwloki w regulowaniu
zobowigzan (Czernica, Kondratowice, Kowary, Luban m., Lwowek Slqski, Ladek-Zdrgj, Lewin Ktodzki,
Milicz i Otawa w.), czym naruszono zasady dokonywania wydatkow i zaciagania zobowigzan, 0 ktorych
mowa w art. 44 ust. 3 i art. 46 ust. 1 u.f.p.,

—  niezachowanie ustawowych wymogoéw szczegdtowosci i1 terminu przediozenia rocznego sprawozdania,
o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 oraz w art. 269 u.f.p.

Ponadto w opiniach negatywnych i pozytywnych z uwagami — w przypadku wystgpienia wydatkow
z tytutu zwrotu dotacji, przekroczenia planu wydatkow, wystapienia zobowigzan wymagalnych, wystgpienia
wydatkoéw z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan — Sklady Orzekajace wskazywaty
kwalifikowanie do czynow naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktorych mowa w art.art. 9, 11 i 16
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z p6zn. zm.).

Wiyniki opiniowania sprawozdan z wykonania budzetéw za rok 2011, w tym wydanie 6 opinii negatyw-
nych, podczas gdy za rok 2010 wydano 2 opinie negatywne — wskazuja, ze realizacja samorzgdowych
budzetéw w tym roku budzetowym laczyla si¢ z wysokim zagrozeniem przekroczenia ustawowej granicy
zadluzenia. Odnotowany w 2011 r. wysoki wzrost zadtuzenia dolno$laskich j.s.t. w licznych przypadkach
spowodowany byt koniecznoscig finansowania deficytéw i przypadajacych splat ze srodkéw pochodzacych
z zaciggnigcia nowych kredytow, co pozostawalto w zwiazku z opdznieniem w przekazywaniu dofinansowa-
nia projektow realizowanych z udzialem srodkéw UE.

H. Wydawanie opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych j.s.t. w sprawie
absolutorium za rok 2011 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
i ich zwiazki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 208 204 3 1
— gminy 166 163 3 0
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 25 0 1
— wojewoddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwigzki miedzygminne 11 11 0 0

W roku 2012 komisje rewizyjne organdéw stanowigcych wszystkich nadzorowanych jednostek i ich
zwigzkow sformutowaly i przekazaty do zaopiniowania 208 wnioskow w sprawie absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za rok 2011, z tego 205 wnioskéw w sprawie udzielenia i 3 wnioski w sprawie nieudzie-
lenia absolutorium (Zarzadowi Powiatu Jaworskiego, Burmistrzowi Gluszycy i Burmistrzowi Milicza).

Dla porownania — w 2011 r. przekazano 206 wnioskow, w tym 2 w sprawie nieudzielenia absolutorium
za rok 2010 (Zarzadowi Powiatu Swidnickiego i Wojtowi Lubania), a w dwodch przypadkach (Luban m.
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i Zwigzek Gmin ,,Kwisa”) nie dopetiono wymogu procedury absolutoryjnej, o ktorym mowa w art. 18a
ust. 3 u.s.g.

Opinie o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2011 zostaty wydane z zacho-
waniem terminu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o r.i.0. Pozytywnie zaopiniowano 204 (98,1%) wnio-
ski w sprawie absolutorium, uznajac je za kompletne i sformutlowane w oparciu o kryteria dotyczace oceny
wykonania budzetu. Wnioski 3 komisji rewizyjnych uzyskaty opinie pozytywne z uwagami, a 1 wniosek
zaopiniowano negatywnie. Wyniki opiniowania wnioskow w sprawie absolutorium za rok 2011 wskazuja,
Ze na tym etapie procedury absolutorium komunalnego komisje rewizyjne organdéw stanowiagcych dolno-
$laskich j.s.t. dopetity im przypisanych obowiazkow.

Negatywnie zaopiniowano wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzgdowi Powiatu Jawor-
skiego za 2011 rok, sformutowany przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Powiatu Jaworskiego, wobec uznania za-
rzutu, dotyczacego niezapewnienia dostatecznych srodkow na wykonywane zadania za bezzasadny i nie-
zalezny od dzialan Zarzadu, a takze wobec uznania zarzutow dotyczacych wzrostu kosztow wykonywanych
zadan za niezwigzane z wykonaniem budzetu w roku 2011.

W 3 opiniach pozytywnych z uwagami o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok
2011 Sktady Orzekajace wskazaty na uchybienia proceduralne, dotyczace:

—  niedopelienia obowigzku rozpatrzenia sprawozdania finansowego oraz informacji o stanie mienia,
0 ktébrym mowa w art. 270 ust. 2 u.f.p. (wnioski w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi
Wiazowa i Burmistrzowi Zmigrodu),

— uzasadnienia wniosku absolutoryjnego, z ktorego wynika uwzglednienie przestanek niezwigzanych
Z oceng wykonania budzetu, co jest niezgodne z normg zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. (wniosek
w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Milicza).

Dla poréwnania — w 2011 r. o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2010
wydano 206 opinii, z tego 195 pozytywnych i 11 pozytywnych z uwagami.

I.  Wydanie opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wdjtowi absolutorium (art. 13 pkt
8 ustawy 0 r.i.0.).

W odniesieniu do 199 rozstrzygnigé W sprawie absolutorium za rok 2011, przekazanych do nadzoru 1zby
w 2012 r. (198 podjetych i przekazanych w formie uchwaly, a 1 wynikajace z wynikéw glosowania za-
wartych w protokole sesji absolutoryjnej) — w 4 przypadkach nieudzielenia absolutorium (Wojtowi
Platerowki, Burmistrzowi Gtuszycy, Burmistrzowi Milicza i Burmistrzowi Scinawy) Kolegium uznato
wystgpienie przestanki dokonania oceny uchwaty w formie opinii, o ktérej mowa w art. 13 pkt 8 ustawy
or.lLo.

Sktady Orzekajace Izby, po dokonaniu oceny trybu i materialnoprawnych przestanek podjecia uchwaty
w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2011, wydaty opinig:

— negatywng o uchwale Rady Gminy w Platerowce — wobec podjecia uchwaty, pomimo braku
rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku glosowania, co jest niezgodne z warunkiem bezwzglednej
wigkszo$ci gtosow ustawowego sktadu rady gminy, okreslonym w art. 28a ust. 2 u.s.g.,

—  pozytywng z uwagami o uchwale Rady Miejskiej w Miliczu — z powodu podnoszenia w trakcie
debaty absolutoryjnej dyskusji w sprawach niezwigzanych z wykonaniem budzetu, co jest niezgodne z
norma zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.,

—  negatywng o decyzji Rady Miasta i Gminy Scinawa, potwierdzonej wynikiem glosowania zawartym
w wyciagu z projektu protokotu sesji absolutoryjnej (wynik glosowania nie znalazt formalno-material-
nego potwierdzenia w dokumencie) — ze wzgledu na bezpodstawnos$¢ zarzutdw dotyczacych wykona-
nia budzetu oraz nieuprawnionego dokonania oceny dziatalno$ci Burmistrza,
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pozytywna o uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy, podjetej przy zachowaniu warunku, o ktorym
mowa w art. 28a ust. 1 u.s.g. oraz przy zachowaniu wymogow okre$lonych w art. 271 ust. 1 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2011 r. wydano 1 opini¢ pozytywna o uchwale w sprawie nieudzielenia absolu-

torium za rok 2010 (Wéjtowi Lubania).

8.

Rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace,
wniesionych do pelnego sktadu Kolegium (art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20
ust. 2 ustawy 0 r.i.0.)

Opinie wydane w formie uchwat Sktadow Orzekajacych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o r.i.0., zawie-

raly pouczenie o przystugujagcym prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dore-
czenia uchwaty.

W roku 2012 do Kolegium Izby wniesiono 6 odwotan od opinii wydanych przez Skiady Orzekajace

w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3-5 i 8 ustawy o r.i.0. oraz w art. 246 ust. 1 u.f.p.

Kolegium, po zbadaniu spetienia wymogow formalnych wniesienia odwotania oraz po rozpoznaniu

zarzutow 1 wnioskow zawartych w odwolaniu, postanowito:

1)

2)

3)

4)

5)

oddali¢ odwotanie Wéjta Gminy Malczyce od uchwaty nr V/274/2011 Sktadu Orzekajacego W sprawie
opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok
2012 — uznajac, ze argumenty podnoszone w odwotaniu nie mogg podwazy¢ stusznosci zarzutu Sktadu
Orzekajacego, dotyczacego nieuprawdopodobnienia posiadania wolnych $rodkéw (w  wysokosci
3.969.955 z1), wskazanych wsérod zrodet finansowania deficytu budzetu w 2012 r. (w wysoko$ci
7.934.253 z1), w tym w zwigzku z ich zaangazowaniem w finansowanie wydatkow budzetu na rok 2011
(uchwata Kolegium nr 1/2012 z dnia 11 stycznia 2012 r.),

oddali¢ odwotanie Wojta Gminy Malczyce od uchwaty nr V/273/2011 Sktadu Orzekajacego W sprawie
opinii 0 przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012 — uznajgc, ze argumenty podnoszone
w odwotaniu nie moga podwazy¢ stusznosci zarzutu dotyczacego nierealnego planowania przychodow
z tytulu wolnych $rodkéw w kwocie 3.969.955 zt, co do ktérych nie odniesiono si¢ w uzasadnieniu
do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na rok 2012 (uchwata Kolegium nr 2/2012 z dnia
11 stycznia 2012 r.);

oddali¢ odwotanie Burmistrza Gluszycy od uchwaty nr 11I/88/2012 Sktadu Orzekajacego w sprawie
opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gluszyca za rok 2011 — uUznajac, Ze argumenty
podnoszone w odwotaniu nie moga stanowi¢ uzasadnienia przyczyn niezachowania zasad obowigzu-
jacych przy wykonywaniu budzetu (dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych na kwote
765.151 zb, przekroczenie planowanych wydatkéw o kwote 18.834 zt) oraz dopuszczenia do przyrostu
zadhuzenia Gminy (tacznie o kwote 6 427 839 zt), co znalazto wyraz w podwyzszeniu relacji do 65,7%
wykonanych dochodow (59,7% z uwzglednieniem wyltaczen ustawowych), szczegdlnie w kontekscie
wskazanego przez Odwolujacego efektu wykonania budzetu za rok 2011 — w postaci wolnych $rodkow
w wysokos$ci 2.319.379 zt (uchwata Kolegium nr 41/2012 z dnia 16 maja 2012 r.);

oddali¢ (pozostawiajac bez rozpatrzenia zarzutow) odwolanie Burmistrza Milicza od uchwaly nr
V/156/2012 Sktadu Orzekajacego w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w_Miliczu w sprawie absolutorium — uznajac brak legitymacji organu wykonawczego do skutecznego
whniesienia odwolania od opinii wydanej o wniosku komisji rewizyjnej organu stanowiacego (uchwata
Kolegium nr 53/2012 z dnia 25 lipca 2012 r.);

oddali¢ odwotanie Burmistrza Przemkowa od uchwaty nr 11/244/2012 Sktadu Orzekajacego w sprawie
opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Przemkow za I potrocze 2012 r. — uznajac,
ze argumenty podnoszone w odwolaniu nie moga stanowi¢ uzasadnienia przyczyn niezachowania zasad
obowigzujacych przy wykonywaniu budzetu (dopuszczenie do wystapienia zobowigzan wymagalnych
na kwote 3.750.946 z1, dokonanie wydatkow inwestycyjno-remontowych bez uprzedniego ich zaplano-
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6)

wania, nieterminowe regulowanie zobowigzan i zwigzane z tym wystapienie wydatkow z tytutu odsetek
i kosztow postgpowania sagdowego) oraz realne zagrozenie przekroczenia granicy zadhizenia, w tym
w zwigzku z zaciagni¢ciem kredytu krotkoterminowego w wysokosci 6.000.000 zt (uchwata Kolegium
nr 64/2012 z dnia 24 pazdziernika 2012 r.);

oddali¢ (przy czeSciowym uwzglednieniu wyjasnien) odwotanie Burmistrza Klodzka od uchwaly nr
111/173/2012 Sktadu Orzekajacego w sprawie opinii 0 informacji 0 przebiegu wykonania budzetu za
I pétrocze 2012 r. — uznajac, ze argumenty podnoszone w odwotaniu nie moga wzruszy¢ stusznosci
zarzutéw dotyczacych nadmiernego zadluzania Miasta (50.057.947 zt), ktorego poziom wskazuje realne
zagrozenie przekroczenia na koniec roku 2012 granicy 60% wykonanych dochodow, a jednoczesnie
uznajac, iz uzyty przez Sktad Orzekajacy argument dla uzasadnienia tego zarzutu (ustalenie relacji
zadtuzenia do dochodéw wykonanych za I potrocze) sformutowano w oparciu o kryteria ekonomiczne,
bez postawienia zarzutu naruszenia prawa (uchwata Kolegium nr 65/2012 z 24 pazdziernika 2012 r.).

Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy
0r..0.)

Do Komisji wlasciwej do rozpatrywania spraw, o ktorych mowa w art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o., nie

wplyneto w 2012 r. powiadomienie skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu j.s.t.) 0 przypadku dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, spetniajace przestanki, o ktérych mowa w art. 46 ust. 3
i4us.g.

II. Zadania w zakresie dyscypliny finansoOw publicznych

Prezes Izby — zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dys-

cypliny finanséw publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 168, z pozn. zm.) — zapewnit w 2012 r.
siedzibe, obshuge prawna i administracyjno-techniczng Regionalnej Komisji Orzekajacej oraz Rzecznika dys-
cypliny finanséw publicznych i jego zastgpcow.

Wiyniki dziatania organéw witasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych sta-

nowig przedmiot odrgbnych sprawozdan, sporzadzanych na podstawie art. 192 ust. 1 i 3 u.0.n.d.f.p. w termi-
nie do 31 stycznia, na wzorach okre$lonych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie
dziatania organdéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organow
wlasciwych do wypekniania funkcji oskarzyciela (Dz.U. Nr 136, poz. 1143). W 2012 r. zostaty sporzadzone
i przekazane:

1)

2)

sprawozdanie z dziatalno$ci Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy Izbie w 2011 r., przedkta-
dane Gtéwnemu Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych,

sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskow o ukaranie wniesionych w 2011 r. do Regionalnej Komi-
sji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, przedktadane Przewodnicza-
cemu Gloéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych.
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I11. Zadania w zakresie kontroli

1. Wystepowanie do podmiotow objetych planem kontroli o przekazywanie
informacji w zakresie przedmiotu kontroli

Na podstawie § 3 regulaminu przeprowadzania kontroli przez Izb¢ (stanowigcego zatacznik nr 1 do za-
rzadzenia nr 6/2008 Prezesa Izby z dnia 30 grudnia 2008 r.), w ramach czynnos$ci zwigzanych z przygo-
towaniem do kontroli kompleksowe;j j.s.t., dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2 1 art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.0.
oraz uchwaty Kolegium Izby w sprawie planu kontroli na 2012 rok, Izba wystgpowata co najmniej miesiac
przed rozpoczeciem kontroli, w trybie art. 88 u.s.g. 1 art. 77a u.s.p. o przekazanie informacji dotyczacych
funkcjonowania odpowiednio: gminy i powiatu w latach 20092012, w zakresie:

—  zamodwien publicznych udzielonych przez j.s.t. 1 jednostki podlegle,

—  dokonanych transakcji sprzedazy mienia j.s.t.,

—  obowigzujacych uméw dzierzawy i najmu mienia j.s.t.,

— danych dotyczacych iloéci podatnikéw wg rodzaju podatku,

—  udzielonych przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty oplat i podatkow,
—  dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania publiczne,

—  kontroli finansowych przeprowadzonych w j.s.t. przez inne instytucje kontrolne.

2. Przygotowanie przez inspektoréw indywidualnych programow kontroli

W oparciu o przestane przez j.s.t. informacje dotyczace funkcjonowania gminy oraz dokumentacje
dostepng w WIAS (uchwaty budzetowe, rozstrzygnigcia nadzorcze 1zby, opinie sktadow orzekajacych, spra-
wozdania budzetowe i finansowe itd.) oraz sprawozdania z wykonania budzetu, dokumentacj¢ zgromadzong
w WKGF (protokoty z poprzednich kontroli, wystapienia pokontrolne, sygnalizacje nieprawidtowosci, wnio-
ski o przeprowadzenie kontroli, doniesienia, notatki prasowe itd.), wyznaczony zesp6t kontrolny opracowywat
— zgodnie z ramowym zakresem kontroli (okreslonym uchwatg nr 2/2011 KRRIO z dnia 17 marca 2011 r.
w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t.) — program kontroli kom-
pleksowej gospodarki finansowe;j j.s.t., okreslajacy zagadnienia wytypowane do kontroli, z uwzglednieniem
istotnosci zdarzen oraz obszaréw ryzyka.

3. Prowadzenie kontroli i dziatan pokontrolnych, zgodnie z planem i tematyka
okreslong w indywidualnym dla danej jednostki sektora finansow publicznych
programie kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 117 kontroli, w tym: 49 kontroli kompleksowych, 49 kon-
troli problemowych, 18 kontroli doraznych oraz 1 kontrol¢ sprawdzajaca (zestawienie nr 2).

Czynnosci kontrolne prowadzone byly w siedzibach jednostek kontrolowanych. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci byly szczegétowo opisywane w protokotach kontroli i dokumentowane ksero-
kopiami dowodéw zrédlowych (potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginalem), o§wiadczeniami lub wyjasnie-
niami ztozonymi przez kontrolowanych w formie zatacznikéw do protokotu lub jako akta kontroli. Po zakon-
czeniu czynno$ci kontrolnych na podstawie wynikow kontroli sporzadzane bylo wystapienie pokontrolne,
wskazujace na zrddla i przyczyny nieprawidlowosci, rozmiary nieprawidtowos$ci oraz wnioski zmierzajace
do ich usuniecia, kierowane do kierownikow jednostek kontrolowanych (z przekazaniem do wiadomosci
Przewodniczacych Rady w przypadku kontroli j.S.t. lub do wojtow /burmistrzow/ prezydentow/marszatka
w przypadku kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych). W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci
noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych formulowane byly zawiadomienia do Rzecz-
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nika dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 168).

Natomiast w przypadku stwierdzenia okoliczno$ci mogacych stanowi¢ czyny zabronione okreslone w:

—  Kodeksie karnym skarbowym — formutowano zawiadomienia do Izby Skarbowej we Wroctawiu lub
wiasciwych Urzedéw Skarbowych,

—  Kodeksie karnym — formutowane byly zawiadomienia do organéw powotanych do $cigania przestepstw.

Formutowano tez zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje do innych organdéw o ujawnionych w czasie
kontroli nieprawidtowosciach (m.in. Wojewoda Dolnoslaski, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego).

Zadania uj¢te w planie kontroli na 2012 rok zostaly wykonane. Wydzial Kontroli przeprowadzit
49 kontroli kompleksowych i 49 kontroli problemowych jednostek sektora finanséw publicznych.

Szczegotowe informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli zawiera odrebne sprawozdanie z dziatal-
nosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2012 rok.

4. Szkolenie inspektorow ds. kontroli w zakresie problemow objetych dziatalnoscig
kontrolng

Szczegdlowe informacje w zakresie szkolen inspektorow ds. kontroli zawiera odrgbne sprawozdanie
z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2012 rok.

5. Szkolenie absolwentow wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu
przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli

W roku 2012 nie zatrudniono absolwentow szkot wyzszych w celu przygotowania do pracy w charakte-
rze inspektora ds. kontroli.

6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy Wydziatu Kontroli, w tym
planu kontroli i dziatan pokontrolnych za 2011 rok

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dziatan pokontrolnych w 2011 r. zostato opracowane zgodnie
z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyj¢te przez Kolegium Izby uchwala nr 33/2012
z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkole-
niowej Izby za 2011 rok.

7. Wspolpraca WKGF z WIAS w zakresie wymiany informacji o jednostkach
objetych kontrolg

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce inspektorzy ds. kontroli analizowali
rozstrzygni¢cia nadzorcze i wydane opinie w sprawach dotyczacych tej jednostki oraz dokumenty plani-
styczne i sprawozdawcze gromadzone w WIAS. Informacje w nich zawarte byty uwzglednianie przy opraco-
wywaniu szczegolowego planu kontroli jednostki. Wspolpraca w tym zakresie byla realizowana w trybie
roboczym takze w czasie trwania kontroli oraz po jej zakonczeniu.

34—
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8. Wspolpraca z Kolegium Izby 1 WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidtowos$ciami 1 uchybieniami

Wspolpraca w tym zakresie polegata na biezagcym przekazywaniu informacji o nieprawidtowosciach
i uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli, w celu ich wykorzystania w dziatalno$ci informacyjnej,
instruktazowej oraz szkoleniowe;.

9. Opracowanie planu pracy WKGF na 2013 rok, w tym planu kontroli podmiotow,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.0.

Ramowy plan pracy WKGF i plan kontroli jednostek sektora finanséw publicznych na 2013 rok zostat
opracowany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium Izby uchwalg nr 78/2012 z dnia 19 grudnia
2012 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2013 rok,
w tym planu kontroli. W planie tym przewidziano przeprowadzenie 108 kontroli, w tym: 53 kontroli kom-
pleksowych j.s.t. (37 gmin, 15 powiatow i 1 wojewodztwa) i 2 kontroli kompleksowych zwigzkéw miedzy-
gminnych oraz 53 kontroli problemowych w samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

IV. Inne zadania w zakresie nadzoru i kontroli

1. Kontrola i przekazywanie sprawozdan przedktadanych przez j.s.t.

A.  Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetow j.s.t.
oraz wnioskow gmin o przyznanie czesci rekompensujqcej subwencji ogolnej (art. 9a ustawy
0r.i.n)

W roku 2012 skontrolowano 9974 sprawozdania z wykonania procesow finanséw publicznych
(w 2011 r. 11 227), przekazanych Izbie przez organy wykonawcze nadzorowanych 196 j.s.t. i 12 zwigzkow
migdzygminnych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawo-
zdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr
43, poz. 247). Wsrod skontrolowanych sprawozdan 1779 (17,8%) stanowily korekty sprawozdan. Kontrola
sprawozdan i ich korekt byta przeprowadzona z uzyciem systemu BeSTi@.

Podlegajacych kontroli Izby (WIAS) sprawozdan j.s.t. bylo w 2012 r. mniej o 1252 niz w 2011 r.,
co wynikato przede wszystkim z faktu popetniania mniejszej ilosci pomylek i bledow przez j.s.t. i tym samym
ograniczenia ogodlnej liczby korekt (mniej o 674 w stosunku do okresu poprzedniego), ograniczenia liczby
jednostek mogacych gromadzi¢ dochody na wydzielonych rachunkach (zgodnie z zapisami art. 223 u.f.p.)
sprawozdawanych na formularzach Rb-34S, ograniczenia liczby zaktadow budzetowych (zgodnie z art. 14
u.f.p.) oraz wygaszania w okresie przejSciowym sprawozdan Rb-30 i wprowadzenia sprawozdan Rb-30S.
Redukcja liczby sprawozdan wynika réwniez z ustawowej likwidacji gospodarstw pomocniczych, ktore Spo-
rzadzaly sprawozdania Rb-31. Liczba korekt sprawozdan Rb-PDP w 12 przypadkach dotyczyta wykonania
zalecen pokontrolnych Izby.
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W zakresie kontroli pod wzgledem rachunkowym i formalnym wniosko6w gmin o przyznanie czgsci re-

kompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytkéw dochodow w specjalnych strefach ekonomicznych
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 599, z p6zn. zm.) skontro-
lowano i przekazano Ministerstwu Finansoéw (pismo z dnia 4 wrzesnia 2012 r., znak WIAS-4441-1/2012)
6 zlozonych wnioskow gmin (Dzierzoniéw m., Gromadka, Klodzko m., Legnica, Polkowice, Walbrzych),
w tym 2 wnioski negatywne (Dzierzoniow m., Gromadka).

Liczba kontrolowanych sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wniosko6w gmin o przyznanie czg¢éci rekompensujacej

subwencji ogolnej w latach 201112012

. Liczba sprawozdan ogétem w 2011 r. | Liczba sprawozdan ogotem w 2012 .
Nazwa sprawozdania - -
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 1038 483 1521 1040 383 1423
Rb-28S 1038 263 1301 1040 257 1297
Rb-NDS 832 414 1246 832 359 1191
Rb-Z 832 315 1147 832 180 1012
Rb-N 832 302 1134 832 255 1087
Rb-UzZ 208 122 330 208 33 241
Rb-UN 208 1 209 208 0 208
Rb-PDP 168 47 215 169 23 192
Rb-ST 208 64 272 208 40 248
Rb-30 71 20 61 - - -
Rb-30S 219 120 339 216 113 329
Rb-31 39 17 56 - - -
Rb-33 31 6 37 - - -
Rb-34 624 131 755 - - -
Rb-34S 124 18 142 258 47 305
Razem sprawozdania przekazywane do MF 6472 2323 8795 5843 1690 7533
Rb-50/D i Rb-50/W 1568 106 1674 1568 53 1621
Rb-2777 784 24 808 784 36 820
Razem sprawozdania budzetowe 8824 2453 11277 8195 1779 9974
Whioski o przyznanie czg$ci rekompensujacej subwencji 6 0 6 6 0 6
Razem 8830 2453 11283 8201 1779 9980

Pliki skontrolowanych sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ,

Rb-UN, Rb-PDP, Rb-ST, Rb-30, Rb-30S, Rb-31, Rb-33, Rb-34, Rb-34S i oryginaly sprawozdan Rb-PDP
przekazywano w 2012 r. do Ministerstwa Finanséw (dalej MF) na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, z tego:

1)

2)
3)

4)

zapewniono terminowy przeplyw skontrolowanych plikow sprawozdan budzetowych, przekazywanych
w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@, tj. sprawozdan
za 4 kwartaty i za rok 2011 (6 sprawozdan po terminie ze wzglgdu na niedotrzymanie terminu przez
j-s.t.) oraz sprawozdan:

—  zalkw. 2011 r. (5 sprawozdan po terminie ze wzgledu na niedotrzymanie terminu przez 1 j.s.t.),

— zallkw.2011r.,

— zalll kw.2011r;

zapewniono terminowy przeplyw sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2010 r.;

6 marca 2012 r. przekazano do MF oryginaty rocznych sprawozdan Rb-PDP 165 gmin i 3 miast na pra-
wach powiatu, po terminie (21 marca 2012 r.) przekazano do MF oryginat rocznego sprawozdania PDP
ze wzgledu na niedotrzymanie terminu przez 1 gming;

zapewniono przekazanie do MF korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2011, ztozonych przez 5 gmin
w terminie do 30 czerwca 2012 r. oraz 5 korekt ztozonych przez j.s.t. po 30 czerwca (w tym 4 sporzg-
dzone w wyniku ustalen pokontrolnych Izby),



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli, za 2012 rok

5) zapewniono przekazanie 8 korekt sprawozdan Rb-PDP za lata 20092010 sporzadzonych w wyniku
ustalen pokontrolnych Izby.

Nieprawidlowosci stwierdzane w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan budzetowych
j-s.t. w 2012 r. w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow sprawozdan dotyczyly najczescie;:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow:

—  wykazania w sprawozdaniu Rb-27S ,,zaleglosci” w kwotach wyzszych od nalezno$ci wymagalnych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-N,

—  braku zachowania zasady bilansowania w ustalonych i wykazanych saldach koncowych naleznosci
pozostatych do zaptaty,

—  braku zgodnosci planowanych i wykonanych dochodéw z tytulu subwencji ogolnej z wykazami
MF,

—  braku zgodnos$ci wykazanego planu dochodéw z wynikajacym z uchwatl budzetowych z uwzgled-
nieniem dokonanych zmian;

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:
—  braku zgodno$ci wykazanego planu z okreslonym uchwata budzetows,

—  nieprawidlowego ustalenia kwoty zobowigzan ogdtem i kwoty zobowigzan wymagalnych, wobec
wykazania zobowigzan wymagalnych w kwocie wyzszej od zobowiazan ogdtem,

—  braku zachowania spdjnosci kwot zobowigzan wymagalnych, wobec wykazania w sprawozdaniu
Rb-28S zobowigzan wymagalnych wyzszych niz wykazane w Rb-Z,

—  nieprawidlowego wykazania wydatkow niewygasajacych — wyzszych niz wydatki wykonane oraz
wyzszych niz ujete w sprawozdaniu Rb-ST;
Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

—  nieprawidlowego wykazania $rodkéw na pokrycie deficytu, w tym nadwyzek z lat ubieglych
i wolnych $rodkow,

—  braku zgodnosci wykazanych stanow nadwyzki z lat ubieglych i wolnych $rodkéow z wielkosciami
wynikajacymi z bilansu budzetu,

—  niespodjnosci ze sprawozdaniem Rb-Z (cze¢§¢ C) w zakresie zaciagnigtych i sptaconych kredytow
1 pozyczek na realizacje programow z udziatem srodkow UE,

—  wykazania $rodkéw na pokrycie deficytu przy nadwyzce budzetu;
Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

—  niewykazania zobowigzan wymagalnych, podczas gdy ich wystgpienie wykazano w sprawozdaniu
Rb-28S,

—  braku wykazania w cz¢$ci C sprawozdania dodatkowej informacji o kredytach i pozyczkach na
finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE lub wykazania tychze zobowigzan dotyczacych
projektow rozliczonych i zrefundowanych;

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:

—  braku wykazania kwot naleznosci wymagalnych, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-27S wykazano
»zaleglosdci”;

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych:

—  nieprawidlowego wykazania skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji organéw
podatkowych, stwierdzanych w wyniku kontroli gospodarki finansowej;

37—
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Rb-30s sprawozdania z wykonania planu finansowego:

—  niespojnosci z Rb-28S w wykazywaniu dotacji na zadania biezace,

—  braku zachowania wymaganej cigglosci bilansowej w zakresie ustalonego stanu $rodkéw obroto-
wych;

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan:

B.

—  wykazania zobowigzan z tytutu papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek (w wartoSci
nominalnej) w kwotach r6znych od wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat,

—  wykazania facznych kwot zobowigzan (z tytutu papieréw warto§ciowych, z tytulu kredytéw i pozy-
czek) wedtug grup wierzycieli (w odpowiednich czg$ciach C sprawozdania) w kwotach niezgod-
nych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z oraz z wykazanymi w czgéci B sprawozdania Rb-UZ,

—  nieprawidtowego ustalenia struktury zobowigzan z tytutu papieréw wartosciowych oraz kredytow
1 pozyczek, wobec wykazania takich samych kwot wedlug pierwotnego i wedlug pozostatego
terminu zapadalno$ci.

Wykonanie dyspozycji z art. 10 ustawy o r.i.o.

Do przekazanych Ministrowi Finansow w 2012 r. korekt rocznych sprawozdan Rb-PDP — ztoZonych

w wykonaniu zalecen pokontrolnych Izby — dotaczano dodatkowa informacje, okreslajaca kwote roznicy
skutkow finansowych przed ztozeniem korekty i po ztozeniu korekty, ponadto zalaczano kopie wyjasnien
organoéw podatkowych w sprawie okoliczno$ci wystapienia nieprawidtowosci.

1)

2)

3)

Przekazane korekty sprawozdan Rb-PDP dotyczyty:

w 3 przypadkach — korekty sprawozdania za 2009 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkoéw decyzji
organu podatkowego (Lubomierz, Gromadka) i zanizonych skutkéw decyzji (Zaréw) — korekta z moz-
liwo$cig wptywu na zmiane decyzji MF;

w 5 przypadkach — korekty sprawozdania za 2010 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkoéw decyzji
organu podatkowego (Lubomierz, Gromadka) i zanizonych skutkow decyzji — korekty wptywajace na
zmiane decyzji MF (Nowogrodziec, Stoszowice) oraz z mozliwo$cig wptywu na zmiang decyzji MF
(Zarow);

w 4 przypadkach — korekty sprawozdania za 2011 rok, wobec wykazania zanizonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Jelcz-Laskowice, Kondratowice, Domaniéw) — korekty niewptywajace na zmia-

n¢ decyzji MF (korekty sprawozdan przekazane do Izby do 30 czerwca), gmina Zgorzelec — korekta
z mozliwos$cig wptywu na zmiang decyzji MF.

Sporzadzanie i przekazywanie przez Izbg sprawozdan tacznych i zbiorczych w
zakresie operacji finansowych (§ 8 ust. 3—5 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 r.; Dz.U. Nr 43, poz. 247)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jed-

nostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, j.s.t. sporzadzajg i przekazuja do
regionalnych izb obrachunkowych kwartalne sprawozdania taczne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ i Rb-UN,
a izby na podstawie otrzymanych sprawozdan sporzadzaja i przekazuja Prezesowi GUS i Ministerstwu Finan-
s6w sprawozdania zbiorcze w terminach okreslonych w rozporzadzeniu. Wykonanie przez Izbe zadan w za-
kresie sprawozdan facznych j.s.t. za IV kw. 2011 r. 1 I, II, IIT kw. 2012 r. polegato na zapewnieniu przeptywu
plikow sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN w systemie BeSTi@ do Ministerstwa Finanséw (§ 8 ust. 4)
i na sporzadzeniu (wygenerowaniu z systemu) sprawozdan zbiorczych i ich przekazaniu Prezesowi GUS (§ 8
ust. 3).
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W roku 2012 Izba sporzadzita i przekazata Prezesowi GUS sprawozdania zbiorcze (sporzadzone na pod-
stawie otrzymanych sprawozdan tacznych j.s.t.) w nastgpujacych terminach:

1) sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN za IV kw. 2011 r. — 8 marca (2 dni po terminie),
2) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za | kw. 2012 r. — 30 kwietnia (z zachowaniem terminu),
3) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2012 r. — 30 lipca (z zachowaniem terminu),

4)  sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2012 r. — 30 pazdziernika (z zachowaniem terminu).

Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, Izba sporzadza i przekazuje Prezesowi GUS spra-
wozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych, z tego kwartalne (Rb-Z i Rb-N) i roczne (Rb-UZ
i Rb-UN) wedlug rodzaju jednostek, na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych z j.s.t. bedacych
organem zalozycielskim lub nadzorujacym: dla instytucji kultury (grupa 42), dla samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej — spzoz (grupa 62) oraz dla 0os6b prawnych utworzonych na podstawie odreb-
nych ustaw z wylaczeniem przedsigbiorstw i spotek prawa handlowego (grupa 82). Z prowadzonego przez
Izbe monitoringu liczby jednostek zobowigzanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan zbiorczych
i liczby ich jednostek organizacyjnych (wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r.) wynika, ze zobowigzanych
do sporzadzania i przekazywania sprawozdan byto 180 j.s.t. (91,8%), bedacych organem zatozycielskim:

— 323 samorzadowych instytucji kultury — 167 j.s.t. (85,2%),
— 115 samorzadowych spzoz — 81 j.s.t. (41,3%),
— 5 innych samorzgdowych 0s6b prawnych — 1 j.s.t.

Liczba kontrolowanych sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych,
na podstawie ktorych sporzadzono sprawozdania zbiorcze w latach 2011 1 2012

Li o Liczba zbadanych
. . iczba j.s.t. ;
Rodzaj sprawozdania sprawozdan

2011 2012 2011 2012
Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych, Rb-N Sprawozdanie
o stanie naleznosci, Rb-UZ, Rb-UN, z tego: 180 180 4290 4288
— samodzielnych publicznych zakladdéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 81 81 810 808
— samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 167 167 1670 1670
— funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawna (grupa 12) x x X X
— samorzadowych 0sob prawnych (grupa 82) 1 1 10 10
— zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 180 180 1800 1800
Korekty sprawozdan (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN) 43 42

* Dotyczy tych j.s.t., ktore sg organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowiazane do sporzadzania tych sprawozdan.

Okreslony w przepisach rozporzadzenia obowigzek sporzadzania i przekazywania Prezesowi GUS kwar-
talnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ i Rb-UN (wedtug
grup rodzajowych jednostek w pelnej szczegotowosci danych i na takich samych wzorach sprawozdan) zostat
wykonany w 2012 r. z zachowaniem obowigzujacych terminow. W roku 2012 Izba sporzadzila i przekazata
do GUS w formie elektronicznej i w formie dokumentu:

1)  kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wedtug stanu:
— nakoniec IV kw. 2011 r. — 8 marca,
— nakoniec | kw. 2012 r. — 11 maja,
—  nakoniec Il kw. 2012 r. — 7 sierpnia,
—  nakoniec Il kw. 2012 r. — 5 listopada;

2) roczne zbiorcze sprawozdania Rb-UZ i Rb-UN, sporzadzone wedtug stanu na koniec 2011 r. — 8 marca.
Zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych sprawozdan do GUS

byty w 2012 r. wykonywane przy uzyciu narzedzia (agregatora wykorzystujacego aplikacje Microsoft Excel)
przygotowanego przez Zespot ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO.
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Dane ze sporzadzonych przez Izb¢ zbiorczych sprawozdan Rb-Z wskazuja, ze zadtuzenie samorzado-
wych podmiotow, dla ktorych dolnoslaskie j.s.t. sg organem zatozycielskim lub nadzorujacym, na koniec
I kw. 2012 r. wyniosto facznie 281 926 tys. zt (na koniec III kw. 2011 r. wyniosto 303 866,4 tys. zt), w tym
zadluzenie spzoz wyniosto 274 756 tys. zt (na koniec IIT kw. 2011 r. wyniosto 290 146 tys. zt). Wskazuje to,
ze kolejny (siodmy) rok utrzymata si¢ korzystna tendencja obnizania poziomu zadhuzenia dolnoslg-
skich spzoz. Dane porownawcze wskazujg na wzrost zadluzenia w 2012 r. spzoz samorzadu wojewddztwa
(0 7955 tys. zt) i samorzadu gminnego (2877 tys. zt) oraz spadek zadtluzenia spzoz samorzadu powiatowego
(026 226 tys. zb).

3. Obstuga plikéw sprawozdan j.s.t. o udzielonej pomocy publicznej, informacji
0 nieudzieleniu pomocy oraz rocznych sprawozdan o zalegtosciach przedsie-
biorcow we wplatach naleznych §wiadczen (art. 32a ust. 2 1 art. 34 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej;
Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.)

Realizujac obowiazki okreslone art. 32a ust. 2 i art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Izba przekazata w 2012 r.:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych 164 pliki rocznych sprawozdan o zaleglosciach
przedsigbiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych za IV kw.
2011r,;

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa:

— 123 pliki rocznych sprawozdan o udzieleniu i 77 informacji o nieudzieleniu pomocy publicznej
W rolnictwie lub rybotéwstwie (w 2011 r. przekazano 133 pliki rocznych sprawozdan i 122 pliki
informacji o nieudzieleniu pomocy),

— 311 plikéw miesigcznych sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie lub rybo-
towstwie oraz 4125 informacji o nieudzieleniu pomocy de minimis (w 2011 r. przekazano 272 pliki
miesigcznych sprawozdan i 3539 informacji), zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
29 wrzesnia 2008 r. (Dz.U. Nr 174, poz. 1081, z p6zn. zm.).

Jak wynika z przedstawionej informacji, zadania wykonywane przez Izbe w 2012 r. na podstawie tych
przepisow sprowadzaly sie¢ w istocie do obstugi plikow j.s.t., ktore zawieraly miesieczne deklaracje o nie-
udzieleniu pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie (4125 plikoéw, tj. 93% sposrod 4436 Iacznej
liczby obstugiwanych w 2012 r.). W $wietle tych ustalen nie mozna nie zauwazy¢ koniecznosci zredukowania
nadmiernych obcigzen sprawozdawczych j.s.t.,, a takze angazowania izb w obstuge miesiecznych plikow
informacji o nieudzieleniu pomocy w rolnictwie lub rybotowstwie. Redukcje t¢ umozliwia objecie Ww.
sprawozdan systemem SHRIMP (analogicznie jak w przypadku sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej
dla przedsiebiorcow, ktore przekazywane sg bezposrednio do UOKIK).

Ponadto, w wykonaniu dyspozycji art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczycie-
la, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U.
Nr 213, poz. 1650), j.s.t. bedace organami prowadzacymi szkoly przekazaty do Izby 196 sprawozdan z wy-
soko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w 2011 r.,
sporzadzonych wedtug wzoru okre$lonego rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010r. (Dz.U. Nr 6, poz. 35).

Sposrod przekazanych sprawozdan 10 wymagato zlozenia korekty ze wzgledu na ich sporzadzenie
w formacie niezgodnym z elektronicznym wzorem sprawozdania lub wykazania nieprawidlowych kwot
jednorazowego dodatku.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach organow prowadzacych Izba sporzadzita, wyko-
rzystujac narzgdzie informatyczne stworzone przez Zesp6t ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycz-
nych przy KRRIO, i przekazata Ministerstwu Edukacji Narodowej (za posrednictwem RIO w Lodzi) petng
informacje w tym zakresie.
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4. Przyjmowanie bilanséw z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych
tacznych, przekazywanych przez organy j.s.t. (§ 26 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.; Dz.U. Nr 128, poz. 861, z p6zn. zm.)

W roku 2012, zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, j.s.t. sporzadzaty bilans z wykonania budzetu
za 2011 rok oraz faczne sprawozdania finansowe (obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat jednostki oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki) dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzeto-
wych . Bilans z wykonania budzetu i sprawozdanie finansowe podlegaty przekazaniu do wiasciwej regional-
nej izby obrachunkowej w terminie do 30 kwietnia.

W ramach wykonywania w 2012 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy j.s.t. bilansoéw z wy-
konania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2011 Izba przyjeta i zbadata:

— 208 bilanséw z wykonania budzetu j.s.t. (budzetu zwiagzku) i 39 korekt tych bilansow,

— 208 bilansow, 208 rachunkow zyskow i strat oraz 208 zestawien zmian w funduszu — sktadajacych si¢
na 208 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych i1 zaktadow budzetowych — oraz 58
korekt bilansow, 50 korekt rachunkdw zyskow i strat i 102 korekty zestawienia zmian w funduszu).

W roku 2012 Izba przyjeta i skontrolowata 1081 sprawozdan wchodzacych w zakres pojecia sprawo-
zdanie finansowe j.s.t. Zakres obowigzkow nie ulegt zmianie w stosunku do roku poprzedniego, a mniejsza
w 2012 1. 0 110 liczbe sprawozdan finansowych tgcznych (w 2011 r. przyjeto 318 takich sprawozdan) nalezy
wigzaé ze zmiang sposobu sporzadzania sprawozdan finansowych, ktore od roku 2012 (za rok 2011) sporza-
dza si¢ tacznie dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

5. Przyjmowanie skonsolidowanych bilanséw j.s.t. i zapewnienie elektronicznego
przeptywu danych do Ministerstwa Finansoéw (§ 26 ust. 5 i 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.)

Przepisy rozporzadzenia naktadaja na zarzady j.s.t. obowiazek sporzadzenia bilansu skonsolidowanego
i jego przekazania regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej w ter-
minie do 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, za ktdry sporzgdzono bilans. Jednoczesnie regionalne izby
obrachunkowe zostaty zobowigzane do przekazania MF formy elektronicznej w terminie do 14 lipca. W przy-
padku 21 j.s.t. wersje elektroniczne bilansow skonsolidowanych za 2011 rok zostaty przekazane po terminie.

Lacznie w 2012 r. Izba przyjeta 229 bilanséw skonsolidowanych j.s.t. i przekazata (po skontrolowaniu)
do MF 229 dokumentow elektronicznych, z tego 208 bilansow skonsolidowanych za rok 2011 i 21 korekt
bilansoéw, w tym 1 korekte bilansu za rok 2010. Modut obstugi skonsolidowanych bilansow j.s.t. w systemie
BeSTi@ usprawnil przeptyw dokumentow elektronicznych pomigdzy jednostkami zobowigzanymi do sporza-
dzania i przekazywania sprawozdan.

6. Wspotdziatanie z innymi organami w zakresie sporzadzania i przekazywania
sprawozdan i raportow

A. Przedlozenie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej przyjetych przez
Kolegium sprawozdan z dziatalnosci 1zby za rok 2011 (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.0.)

Prezes Izby, przy piSmie z dnia 30 marca 2012 r. (znak GP-WR-071-43/12), przedtozyt Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji przyjete przez Kolegium Izby w dniu 28 marca 2012 r. sprawozdania z:

— wykonania budzetu Izby za 2011 rok (uchwata nr 34/2012),
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—  dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2011 rok (uchwata nr 33/2012),

— rocznego wykonania ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli, za 2011 rok (uchwata nr
32/2012).

B. Udzial w opracowaniu sprawozdania z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wyko-
nania budzetu przez j.s.t. za rok 2011 (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.0.)

Zadania zwigzane z opracowaniem przedktadanego przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunko-
wych Sejmowi i Senatowi corocznego sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wy-
konania budzetu przez j.s.t., byty wykonane w 2012 r. w podobnym zakresie jak w latach poprzednich.

W pierwszym kwartale 2012 r. Kierownik Biura i Naczelnik WIAS zapewnili opracowanie i przekazanie
wszystkich informacji niezbednych do opracowania I czeéci sprawozdania w zakresie spraw dotyczacych
dziatalnos$ci Izby w 2011 1., w tym wykonania budzetu i wynikdéw dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej.

Zgodnie z przyjetym podziatem prac przy opracowaniu sprawozdania, Naczelnik WIAS opracowat pkt 3
czesei I sprawozdania — w zakresie wynikow dziatalno$ci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych
w 2011 roku.

W systematyzowaniu danych wszystkich regionalnych izb obrachunkowych i ustaleniu wynikéw dzia-
alnosci opiniodawczej uczestniczyli pracownicy WIAS.

C. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych
informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5 ustawy (art. 21 ust.
2 ustawy 0 r.i.0.)

W roku 2012 Sktady Orzekajace Izby wydaty 6 negatywnych opinii o sprawozdaniu z wykonania budze-
tu gminy za rok 2011, z tego o przedlozonym przez Woéjta Gminy Krosnice, Burmistrza Przemkowa, Bur-
mistrza Szczytnej, Burmistrza Gluszycy, Burmistrza Zarowa i Osobe petnigcg funkcje burmistrza Wigzowa.

Informacje o negatywnych opiniach, zgodnie z dyspozycja art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.0., zostaly przed-
stawione Wojewodzie Dolno$laskiemu i Ministrowi Finanséw przy pismach z dnia 21 maja 2012 r. (znak
WIAS-449-1/12 i WIAS-449-2/12) wraz z informacjg o wyniku rozpatrzenia przez Kolegium odwotania
Burmistrza Gluszycy od negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Gluszyca za rok
2012. Do informacji dotaczono kopie negatywnych opinii i kopi¢ uchwaly Kolegium w sprawie rozpatrzenia
odwotania (uchwata Kolegium nr 41/2012 z dnia 16 maja 2012 r.).

D. Opracowanie, w tym na wniosek organéw, raportow, opinii i informacji w sprawach okresionych
ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o r.i.0.)

W ramach wspétpracy z organami panstwa i innymi instytucjami opracowano i przedstawiono w 2012 r.
14 opinii i informacji o sytuacji finansowej wskazanych j.s.t. Przedstawiane informacje dotyczyly gmin,
ktérych zadhuzenie na koniec 2011 r. przekroczyto granice okreslong w utrzymanym w mocy art. 170 ust. 1
u.f.p. z 2005 r., gmin i powiatu, ktérych zadtuzenie na koniec I, II i III kw. 2012 r. przekroczylo granice okre-
Slong w art. 170 ust. 2 w.f.p. z 2005 r. w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, oraz gmin i powiatu, ktorych dotyczyly sytuacje szczegdlne (wnioski o zmiang sta-
tusu 1 0 zmiang granic oraz o zmian¢ decyzji rozlozenia na raty zaplaty nienaleznie otrzymanej kwoty cz¢$ci
oswiatowej subwencji ogolne;j).

Na whniosek Podsekretarza Stanu Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji przedstawiono:

—  opini¢ dotyczacg skutkow finansowych ewentualnego wytaczenia miasta Watbrzych z Powiatu watbrzy-
skiego i przywrdocenia Watbrzychowi statusu miasta na prawach powiatu — opracowang na podstawie
danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach za lata 20032010, danych okreslonych w uchwatach
budzetowych na rok 2011 i uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, danych wykazanych
w sprawozdaniach kwartalnych z wykonania budzetu, danych przedstawionych w projektach uchwat
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na rok 2012 Gminy Walbrzych i Powiatu walbrzyskiego oraz opracowania pt. ,,Grodzko$¢ Miasta
Walbrzych. Zatozenia budzetowe 2013 r.” (pismo z dnia 18 stycznia 2012 r. znak GP-071-9/2/11/12),

stanowisko w sprawie wnioskéw zawartych w opinii Starosty Watbrzyskiego pn. ,,Konsekwencje prawne
i finansowe dla Powiatu watbrzyskiego w przypadku wylaczenia gminy Watbrzych ze struktur Powiatu
walbrzyskiego w celu utworzenia powiatu grodzkiego” — opracowane na podstawie udostepnionej Izbie
opinii Starosty Watbrzyskiego w konfrontacji z danymi przedstawionymi w opracowaniu pt. ,,Grodzko$¢
Miasta Walbrzych. Zatozenia budzetowe 2013 r.” oraz w projektach uchwat i w uchwatach przyjetych
na rok 2012 (pismo z dnia 15 marca 2012 r. znak GP-071-9/3/11/12),

stanowisko w sprawie zarzutow Starosty Watbrzyskiego dotyczacych kwot zobowigzan Miasta Watbrzych
z tytutu porgczenia udzielonego WZWiK oraz planowanych dochodéw Miasta z tytutu sprzedazy majat-
ku, przedstawionych w opracowaniu pt. ,,Grodzkos¢ Miasta Walbrzych. Zatozenia budzetowe 2013 r.”
— opracowane na podstawie ponownej analizy danych przedstawionych w dokumentach planistycznych
1 opracowaniach Miasta Watbrzych w konfrontacji z dokumentacjg udostgpniong przez MAIC (pismo
z dnia 5 lipca 2012 r. znak GP-071-9/3/11/12),

opini¢ odno$nie spehienia przez gminy Glogéw m., Glogdw w., Jerzmanowa (w nowych granicach)
warunku, o ktorym mowa w art. 4d pkt 1 u.S.g., w zwigzku z wnioskiem Rady Miasta Glogow w sprawie
przylaczenia do gminy miejskiej Glogéw czesci terenu gminy wiejskiej Gtogéw 1 gminy Jerzmanowa
— Opracowang na podstawie danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP tych gmin za
lata 2010 i 2011 (pismo z dnia 29 maja 2012 r. znak WIAS-448-6/2012).

Na wniosek Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow

przedstawiono:

opini¢ o sytuacji finansowej Gminy Janowice Wielkie, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci
finansowych Gminy do regulowania swoich zobowigzafh, w zwiazku z wnioskiem Gminy o zmiang
decyzji Ministra Finanséw o rozlozeniu na raty zaptaty nienaleznie otrzymanej kwoty czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej — opracowang na podstawie przyjetej na rok 2012 uchwaty budzetowe] i uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2010 1 2011
w zakresie realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych we wsi Komarno i zwigzanego z ich realizacja
wzrostu zadtuzenia Gminy oraz mozliwos$ci jego splaty w latach 2012—2016 (pismo z dnia 12 czerwca
2012 r. znak GP-WR-072-3/2012),

informacje dotyczaca przyczyn przekroczenia przez gminy: Przemkéw, Krosnice, Janowice Wielkie,
Szczytna, Wigzow i Zaréw granicy 60% wykonanych dochodéw na koniec 2011 r. oraz przyczyn prze-
kroczenia przez gminy: Przemkow, Krosnice, Szczytna, Bierutow i Powiat gorowski granicy 60%
planowanych dochodéw na koniec | kw. 2012 r. — opracowang na podstawie juz przekazanej Ministro-
wi Finanséw informacji o negatywnych opiniach, wydanych przez Sktady Orzekajace Izby o sprawo-
zdaniu z wykonania budzetu gminy za rok 2012 oraz na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu
za | kw. 2012 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem przebiegu finansowania projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw UE, ze wskazaniem ma ich powigzanie z kwotami kredytow zaciagnietych na finan-
sowanie przejsciowego deficytu budzetu (pismo z dnia 29 czerwca 2012 r. znak WIAS-448-9/2012),

informacj¢ o sytuacji finansowej gmin: Szczytna, Karpacz, Janowice Wielkie i Ktodzko w., ktorych
zadtuzenie na koniec III kw. 2012 r. przekroczylo granicg 60% planowanych dochodow, okreslona
w art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r. — opracowang na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za III
kw. 2012 r. oraz na podstawie informacji pozyskanych ze wskazanych gmin (pismo z dnia 6 grudnia
2012 r. znak WIAS-448-14/2012).

Na wniosek Wojewody Dolnoslaskiego i Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli DUW przedstawiono:

2 informacje dotyczace obecnej sytuacji w gminie Przemkow w zakresie oceny wptywu zaplanowanych
dziatan na poprawg sytuacji gminy i skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych — opracowang na
podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy za rok 2011 i sprawozdan za I kw. 2012 r. (pismo
z dnia 25 maja 2012 r. znak GP-074-1/2011/2012) oraz dotyczaca wykonania budzetu gminy za | p6t-
rocze 2012 r. i za Il kw. 2012 r. (pismo z dnia 9 listopada 2012 r. znak GP-074-1/2011/2012),

informacje¢ dotyczaca oceny biezacej sytuacji finansowej Gminy Wiazow w zakresie wykonywania zadan
— opracowana na podstawie wielkosci okreslonych w uchwale budzetowej gminy na rok 2012, wyni-
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kow opiniowania oraz wynikow wykonania budzetu za | kw. 2012 r. (pismo z dnia 21 maja 2012 r. znak
WIAS-448-5/2012),

— informacj¢ o aktualnej sytuacji finansowej Gminy Krosnice oraz wptywie zadluzenia na skuteczno$é
wykonywania zadan publicznych przez organy Gminy — opracowang na podstawie wielkosci okre-
Slonych w uchwale budzetowej na rok 2012 oraz wynikajacych ze sprawozdan z wykonania budzetu
za | kw. 2012 r. ze wskazaniem na realne zagrozenie niezachowania ustawowych relacji zadluzenia,
w tym w zwigzku z realizacjg przedsigwzi¢¢, w tym projektow z udziatem $rodkéw UE (pismo z dnia
15 czerwca 2012 r. znak WIAS-448-8/2012),

— informacj¢ o aktualnej sytuacji finansowej Gminy Bierutéw oraz wptywie zadluzenia na skuteczno$é
wykonywania zadan publicznych przez organy Gminy — opracowang na podstawie sprawozdan z wy-
konania budzetu za III kw. 2012 r. ze wskazaniem na redukcj¢ zobowiazan wymagalnych i realne zagro-
zenie niezachowania ustawowych relacji, co znalazto wyraz w negatywnej opinii o przebiegu wykonania
budzetu w | pétroczu 2012 r. (pismo z dnia 23 pazdziernika 2012 r. znak WIAS-448-12/2012).

Na wniosek Posta na Sejm RP opracowano i przedstawiono:

— informacj¢ o sytuacji finansowej gminy Bierutow, ktorej zadtuzenie na koniec 11 II kw. 2012 r. prze-
kroczyto granicg okreslong w art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r., w tym udzielono odpowiedzi na zapytania
dotyczace wykonania wnioskoéw pokontrolnych, potwierdzenia informacji o uchybieniach w zarzadzaniu
finansami Gminy oraz dziatan Izby w zakresie uzdrowienia sytuacji w Bierutowie, w tym dotyczgcych
ztozenia wniosku do Wojewody 1 wlasciwego ministra o ustanowienie zarzadu komisarycznego — opra-
cowang na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy w latach 2010 1 2011 oraz za III kw.
2012 r. ze wskazaniem na wyniki ocen zawarte w opiniach wydanych przez IV Sktad Orzekajacy Izby
oraz wyniki analiz przekazanych Wojewodzie Dolnoslaskiemu i Ministrowi Finansow (pismo z dnia
15 listopada 2012 r. znak WIAS-448-13/2012, kopie przekazano MAiC),

—  informacj¢ o sytuacji finansowej gminy Kro$nice, ktorej zadtuzenie na koniec I, 11 i 111 kw. 2012 r. prze-
kroczylo granice okre§long w art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r., w tym udzielono odpowiedzi na zapytania,
dotyczace oceny sytuacji finansowej Gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem powigzania poziomu
zadtuzenia z realizacja projektow dofinansowanych ze §rodkéw UE oraz dziatan Izby w zakresie infor-
mowania Wojewody o sytuacji finansowej Gminy, celem rozpoczecia procedury ustanowienia zarzadu
komisarycznego — opracowang na podstawie przyjetej uchwaty budzetowej na rok 2012 oraz uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, sprawozdan z wykonania budzetu za I, II i IIT kw. 2012 r.,
projektow uchwat na rok 2013 ze wskazaniem na oceny zawarte w opiniach wydanych przez V Sktad
Orzekajacy Izby oraz w informacjach przekazanych Wojewodzie i Ministrowi Finanséw (pismo z dnia
21 grudnia 2012 r. znak WIAS-448-16/2012, kopig¢ przekazano MAIC).

Dla poréwnania — w 2011 r. na wnioski organdw 1 instytucji opracowano i przedstawiono 6 informacji
0 sytuacji finansowej wskazanych j.s.t., z tego 1 na wniosek MAIC, 3 na wniosek MF, 1 na wniosek Woje-
wody i 1 na wniosek KRRIO w zwigzku z interpelacjg poselska.

Informacje o zakresie danych zbiorczych, przekazanych przez Izb¢ w 2012 r. w ramach wspotdziatania
z organami panstwa zawiera odrgbne sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Izby za rok 2012.

V. Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez Izb¢ w 2012 r. zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 3
ustawy o r.i.0., przedstawiono w odrgbnym sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkole-
niowej Izby.
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VI. Zadania w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za 2011 rok zostalo opracowane w terminie i przyjete
przez Kolegium 28 marca 2012 r. (uchwata Kolegium nr 34/2012).

2. Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolne;j i informacyjno-szkoleniowej 1zby za 2011 rok zostato opra-
cowane w terminie i przyjete przez Kolegium 28 marca 2012 r. (uchwata Kolegium nr 33/2012).

3. Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Izby za 2011 rok zostato
opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium 28 marca 2012 r. (uchwata Kolegium nr 32/2012).

4. Projekt ramowego planu pracy oraz planu kontroli Izby na rok 2013, opracowany przez Naczelnika
WIAS i Naczelnika WKGF, Kolegium przyjeto 19 grudnia 2012 r. (uchwata Kolegium nr 78/2012). Ponadto
dokonano zmian w planie kontroli Izby na 2012 rok (uchwata Kolegium nr 66/2012).

5. Projekt budzetu Izby na rok 2013 zostal opracowany i przekazany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindéw opracowania
materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. poz. 628).

6. Sprawozdania miesigczne i kwartalne z wykonania budzetu Izby w 2012 r. oraz roczne za 2011 rok
byly sporzadzane i przekazywane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

7. Ewidencje uchwat i zarzadzen podjetych przez organy j.s.t. i przekazanych do nadzoru Izby w 2012
r. prowadzono z uzyciem rejestrow elektronicznych (Sys.rio 5). Prowadzona w WIAS w ramach wspoma-
gania funkcji nadzorczych ewidencja wielkosci okreslonych w uchwatach budzetowych i monitorowanie
stanu budzetu j.s.t. po zmianach, ulegty kolejnej redukcji — w efekcie upowszechnienia elektronicznej formy
przekazywania uchwat i zarzadzen podejmowanych przez j.s.t. w sprawach budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej oraz ich zmiany w systemie BeSTi@.

8. Obstuge administracyjng Kolegium prowadzito Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono organizacje
21 posiedzen Kolegium, sporzagdzanie, przekazywanie i archiwizowanie dokumentacji oraz przekazywanie
uchwat Kolegium do ogloszenia w BIP i dzienniku urzedowym wojewodztwa.

9. Obshuge administracyjng pieciu Sktadow Orzekajacych Izby prowadzono w WIAS. W tym wy-
dziale przygotowywano takze materiaty analityczne i informacje niezb¢dne do wydania opinii w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy 0 r.i.0. oraz w sprawach okreslonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 11 3 u.f.p.

10. Sprawy pracownicze, w tym kadrowe, prowadzito Biuro Izby, a obstuge ksiggowa Izby zapewnila
Sekcja ksiggowosci w siedzibie Izby we Wroclawiu.

11. Zaopatrywanie Izby w niezbedne urzadzenia i sprz¢t oraz utrzymywanie wymaganego stanu urza-
dzen zapewnialo Biuro Izby oraz Kierownicy Zespoldéw Zamiejscowych.

12. Prowadzenie i aktualizacje strony BIP zapewnial wyznaczony pracownik WIAS.

13. Prowadzenie spraw archiwum zaktadowego zapewniato Biuro Izby, w tym wyznaczeni pracownicy
w siedzibie i Zespolach Zamiejscowych Izby.

14. Funkcjonalnos¢ sieci i systemow informatycznych w siedzibie i w Zespotach Zamiejscowych Izby
zapewnial pracownik do spraw informatyki i administrowania siecia, a w zakresie systemu BeSTi@ —
Zastgpca Naczelnika WIAS.

15. W ramach dziatan podejmowanych dla zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzgdczej — opraco-
wano 1 przyjeto ramowy plan pracy Izby, w tym plan kontroli na rok 2013 oraz zapewniono wykonanie
ustawowych zadan w zakresie nadzoru w terminach okre$lonych w planie pracy na rok 2012. Funkcje kontrol-
ne i szkoleniowo-informacyjne wykonano wedlug zadan i tematow okreslonych w planie pracy. W podobnym
zakresie jak w latach poprzednich utrzymano system wymiany informacji i wspétdziatania z innymi organami
i izbami, w tym za posrednictwem KRRIO.
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Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2012 roku

Zestawienie nr 1

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

Uchwaly i zarzadzenia ) . . ztego
w zakresie spraw finansowych razem Orgapéw 0rganow razem bez naruszenia | z naruszeniem | 7z njeistotnym ztego wszezgte inne
stanowigcych | wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne . . postgpowanie | niezgodnosci
prawa W czeset w calosci umorzono Z prawem

Dotyczace:
— budzetu 208 208 208 179 29 26 1 1 2
— zmian budzetu i w budzecie 5571 1840 3731 5571 5491 80 64 2 14
— wieloletniej prognozy finansowej (WPF) 209 209 209 178 31 31
— zmiany WPF 1317 1014 303 1317 1256 61 60 1 1
— procedury uchwalania budzetu 22 22 22 21 1 1
— emitowania obligacji oraz okre§lania zasad ich 67 67 67 64 3 2 1 1

zbywania, nabywania i wykupu
— zobowigzan w zakresie podejmowania 2 2 2 2

inwestycji i remontow o wartosci

przekraczajacej granice ustalang

corocznie przez organ stanowiacy
— zaciagania pozyczek i kredytow 219 167 52 219 213 6 4 2 2

dtugoterminowych
— udzielania pozyczek 6 1 5 6 6
— udzielania poreczen 21 17 4 21 20 1 1 1
— zaciagania pozyczek i kredytow 26 6 20 26 26

krotkoterminowych
— stawek dotacji przedmiotowych 64 64 64 64
— trybu udzielania i rozliczania dotacji dla 44 44 44 38 6 1 5 3 2

przedszkoli, szkot i placowek prowadzonych

przez osoby prawne i fizyczne
— trybu postgpowania o udzielenie dotacji, 106 106 106 98 8 2 6 2 4

sposobu jej rozliczania i kontroli wykonania

zleconego zadania
— podatkow i opfat lokalnych 697 697 697 685 12 3 9 4 5
— absolutorium 199 199 199 196 3 3 3
Pozostate uchwaly i zarzadzenia 746 724 22 746 740 6 2 4 3 1
Razem 9524 5387 4137 9524 9277 247 196 33 13 20 4 14
— gminy 7805 4570 3235 7805 7598 207 163 29 12 17 3 12
— powiaty 1110 559 551 1110 1075 35 29 3 1 2 1 2
— miasta na prawach powiatu 303 102 201 303 301 2 1 1 1
— wojewodztwo samorzadowe 176 67 109 176 176
— zwiazki 130 89 41 130 127 3 3




Zestawienie nr 2

Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium RIO we Wroclawiu na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w 2012 roku

Liczba uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego
Uchwaly i zarzadzenia Ztego
W sprawie e organdw organdw e bez naruszenia | z naruszeniem Z nieistotnym ztego wszezete inne
stanowigeych | wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne - - postepowanie niezgodnosci
prawa wezgsci w calodei umorzono Z prawem
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
budzetu 208 208 0 208 179 29 26 1 1 0 2 0
gminy 166 166 0 166 141 25 23 1 1 0 1 0
powiaty 26 26 0 26 23 3 2 0 0 0 1 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 12 12 0 12 11 1 1 0 0 0 0 0
zmian budzetu i w budzecie 5571 1840 3731 5571 5491 80 64 0 0 0 2 14
gminy 4494 1560 2934 4494 4428 66 52 0 0 0 2 12
powiaty 739 220 519 739 726 13 1 0 0 0 0 2
miasta na prawach powiatu 208 24 184 208 208 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 72 13 59 72 72 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 58 23 35 58 57 1 1 0 0 0 0 0
wieloletniej prognozy finansowej (WPF) 209 209 0 209 178 il il 0 0 0 0 0
gminy 167 167 0 167 141 26 26 0 0 0 0 0
powiaty 26 26 0 26 22 4 4 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 12 12 0 12 11 1 1 0 0 0 0 0
zmiany WPF 1317 1014 303 1317 1256 61 60 1 0 1 0 0
gminy 1041 821 220 1041 992 49 49 0 0 0 0 0
powiaty 174 149 25 174 162 12 11 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 36 24 12 36 36 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 49 9 40 49 49 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 17 11 6 17 17 0 0 0 0 0 0 0
procedury uchwalania budzetu 22 22 0 22 21 1 1 0 0 0 0 0
gminy 15 15 0 15 14 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania,
nabywania i Wylfup’u v 67 67 0 67 64 3 2 1 0 1 0 0
gminy 57 57 0 57 54 3 2 1 0 1 0 0
powiaty 8 8 0 8 8 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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13

14

7 | zaciagania pozyczek i kredytow dlugoterminowych 219 167 52 219 213 6 4 2 0 2 0 0
gminy 198 151 47 198 192 6 4 2 0 2 0 0
powiaty 15 13 2 15 15 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 1 3 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0

8 | udzielenia pozyczek 6 1 5 6 6 0 0 0 0 0 0 0
gminy 6 1 5 6 6 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9 | udzielenia poreczen 21 17 4 21 20 1 0 1 0 1 0 0
gminy 18 14 4 18 17 1 0 1 0 1 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10 | zaciagania pozyczek i kredytow krotkoterminowych 26 6 20 26 26 0 0 0 0 0 0 0
gminy 24 5 19 24 24 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11 | stawek dotacji przedmiotowych (art. 219) 64 64 0 64 64 0 0 0 0 0 0 0
gminy 56 56 0 56 56 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12 Frybu,udzielania i rozliczania dotacji dla przeds_zl_(oli, szkot 44 24 0 24 38 6 1 5 3 2 0 0

i placéwek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne
gminy 36 36 0 36 31 5 1 4 3 1 0 0
powiaty 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 3 1 0 1 0 1 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

13 | trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej 106 106 0 106 9 8 2 6 2 4 0 0

rozliczania i kontroli wykonania zleconego zadania
gminy 88 88 0 88 81 7 2 5 1 4 0 0
powiaty 8 8 0 8 7 1 0 1 1 0 0 0
miasta na prawach powiatu 6 6 0 6 6 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0

14 | podatkow i oplat lokalnych 697 697 0 697 685 12 3 9 4 5 0 0
gminy 681 681 0 681 669 12 3 9 4 5 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 16 16 0 16 16 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




10

1
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13

14

15 | absolutorium 199 199 0 199 196 3 0 3 0 3 0 0
gminy 157 157 0 157 155 2 0 2 0 2 0 0
powiaty 26 26 0 26 25 1 0 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 12 12 0 12 12 0 0 0 0 0 0 0

16 | zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji

i remontow o warto$ci przekraczajacej granice ustalana 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
corocznie przez rade
gminy 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

17 | P le uchwaly 746 724 22 746 740 6 2 4 3 1 0 0
gminy 601 595 6 601 597 4 0 4 3 1 0 0
powiaty 76 71 5 76 75 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 10 9 1 10 9 1 1 0 0 0 0 0
wojewodztwo 45 35 10 45 45 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 14 14 0 14 14 0 0 0 0 0 0 0

w tym wydatki niewygasajace 73 72 1 73 70 3 1 2 2 0 0 0
gminy 51 50 1 51 49 2 0 2 2 0 0 0
powiaty 19 19 0 19 19 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0

w tym rachunki dochodéw wlasnych jednostek oSwiaty 34 34 0 35 34 1 0 1 1 0 0 0
gminy 25 25 0 26 25 1 0 1 1 0 0 0
powiaty 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Razem 9524 5387 4137 9524 9277 247 196 33 13 20 4 14

gminy 7 806 4571 3235 7806 7599 207 163 29 12 17 3 12

powiaty 1109 558 551 1109 1074 35 29 3 1 2 1 2

miasta na prawach powiatu 303 102 201 303 301 2 1 1 0 1 0 0

wojewodztwo 176 67 109 176 176 0 0 0 0 0 0 0

zwiazki 130 89 41 130 127 3 3 0 0 0 0 0




Zestawienie nr 3

Wykaz przeprowadzonych planowanych kontroli przez Regionalng Izbe Obrachunkowg

we Wroclawiu w 2012 roku

(98 kontroli, w tym: 49 kontroli kompleksowych oraz 49 kontroli problemowych)

Zesp6l w Jeleniej Gorze

Kontrole kompleksowe (15)
. Gryfow Slaski
Jezéw Sudecki

Kamienna Goéra (gmina miejska)

1

2

3

4. Luban (gmina wiejska)

5. Lubawka

6. Lubomierz

7. Mirsk

8. Platerowka

9. Podgorzyn

10. Powiat lubanski

11. Szklarska Porgba

12. Swierzawa

13. Wojcieszow

14. Zgorzelec (gmina miejska)
15. Zgorzelec (gmina wiejska)

Zespol w Legnicy

Kontrole kompleksowe (8)

1. Bolestawiec (gmina miejska)

Chojnéw (gmina miejska)
Chojnéw (gmina wiejska)
Mitkowice

Rudna

Ruja

Scinawa

Wadroze Wielkie

ONOTIA~WN

Zespo6l w Walbrzychu

Kontrole kompleksowe (12)
Bielawa

Jaworzyna Slaska
Kudowa-Zdr¢j
Mieroszow
Niemcza
Pieszyce

Pitawa Gorna

9. Radkow

10. Strzegom

11. Zabkowice Slaskie
12. Zarow

N>R~ WM

Zesp6l we Wroclawiu

Kontrole kompleksowe (14)
1. Cieszkow

2.  Domaniow

3. Jelcz-Laskowice

4. Kamieniec Zabkowicki
5. Kondratowice

6. Kostomtoty

7. Mietkow

8. Przeworno

9. Siechnice

10. Udanin

11. Wisznia Mala

12. Wroctaw

13. Zioty Stok

14. Zoérawina

Dzierzoniow (gmina wiejska)

Kontrole problemowe (15)
Szkota Podstawowa im. Bohateréw Euzyckiej Brygady w Gryfowie Slaskim
2. Szkofa Podstawowa w Czernicy (Jezow Sudecki)
3. Szkota Podstawowa nr 2 w Kamiennej Gorze
4.  Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot w Lubaniu
5. Zespot Szkot Publicznych w Lubawce
6. Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Lubomierzu
7.  Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Mirsku
8. Szkotfa Podstawowa w Platerowce
9. Gminne Gimnazjum w Sosnoéwce (Podgérzyn)
10. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Kombatantow Ziemi Lubanskiej (powiat lubanski)
11. Szkota Podstawowa nr 5 w Szklarskiej Porgbie
12. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Swierzawie
13. Miejskie Przedszkole Publiczne w Wojcieszowie
14. Przedszkola Publiczne nr 9 w Zgorzelcu (gmina miejska)
15. Gimnazjum w Jerzmankach (Zgorzelec — gmina wiejska)

Kontrole problemowe (8)

Migjskie Przedszkole Publiczne nr 6 w Bolestawcu (gmina miejska)

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie (gmina miejska)
Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie (gmina wiejska)
Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Mitkowicach

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rui

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Scinawie

Zaktad Ustug Komunalnych w Wadrozu Wielkim

PN~ WDN R

Kontrole problemowe (12)

Szkota Podstawowa nr 10 z Oddziatami Sportowymi w Bielawie
Gimnazjum im. Jana Melca w Dzierzoniowie (gmina wiejska)
Gimnazjum nr 1 w Jaworzynie Slaskiej

Zespot Przedszkolno-Ztobkowy w Kudowie-Zdroju
Gimnazjum im. K. Kieslowskiego w Mieroszowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Niemczy

Osrodek pomocy Spotecznej w Pieszycach

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej

9. Zespot Szkot w Scinawce Sredniej (Radkow)

10. Szkota Podstawowa nr 4 w Strzegomiu

11. Publiczne Gimnazjum nr 2 w Zgbkowicach Slaskich

12. Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Zarowie

N>R~ WN R

Kontrole problemowe (14)

1. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Cieszkowie

2. Gminny Zespot Oswiaty w Domaniowie

3. Zaktad Ekonomiczno-Administracyjny Obstugi Szkét w Jelezu-Laskowicach
4.  Gminne Centrum Kultury w Kamiencu Zabkowickim

5. Zaktad Ustug Komunalnych w Kondratowicach

6. Gminny Osérodek Obstugi Szkét w Kostomtotach

7. Szkola Podstawowa im. Jana Pawta I w Mietkowie

8. Gminny Osrodek Kultury w Przewornie

9.  Gminny Oérodek Sportu i Rekreacji w Siechnicach

10. Gimnazjum w Ujezdzie Gornym (Udanin)

11. Samorzadowa Administracja Placowek Oswiatowych w Krynicznie (Wisznia Mata)
12. Wroctawskie Inwestycje Sp. z 0.0.

13. Centrum Kultury i Promocji w Ztotym Stoku

14. Gimnazjum w Zérawinie
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Wazniejsze skroty

j.s.t. — jednostka samorzadu terytorialnego

KRRIO — Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych

p.w.u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicz-
nych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.)

u.f.p.z2005r. — ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104,
Z pézn. zm.)

u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240,
z p6zn. zm.)

u.p.o.l. — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613, z p6zn. zm.)

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z p6zn. zm.)

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592, z p6zn. zm.)

ustawa o0 r.i.o. — ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1113)

WIAS —  Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen

WKGF —  Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej



