Uchwala nr 20/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 lutego 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze¢$ci uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie
nr XXXI1/401/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXVIII/324/12 Rady
Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie oplaty miejscowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

§ 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie nr XXXI11/401/2013 z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXVII1/324/12 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie oplaty miejscowej — z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwatla Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie nr XXXII/401/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XXVII1/324/12 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie optaty miejscowe] wptyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu — Zespotu w Jeleniej Gorze — 7 lutego 2013 roku.

Badajac przedmiotowa uchwalg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastgpuje:

W § 1 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty natozono na inkasentow oplaty miejscowej obowia-
zek prowadzenia ,.ksiazki ewidencyjnej dla celow poboru optaty miejscowej, w ktorej musza si¢
znalez¢ nastgpujace dane: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, nr PESEL, nr seryjny wydanego
druku kwitariusza K-103.

Podstawe prawnag podjecia przedmiotowej uchwaty stanowia przepisy art. 19 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,upol”. Zgodnie z art. 19 pkt 1 upol rada gminy, w drodze uchwaty, okresla
zasady ustalania 1 poboru oraz terminy platnosci i wysokosci stawek optat. Ponadto organ stanowia-
cy moze zarzadzi¢ pobdr optaty w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentoéw i wysokosci wynagro-
dzenia za inkaso (pkt 2). Wprowadzenie zatem w drodze uchwaty rady gminy obowiazku prowa-
dzenia ksiggi ewidencyjnej gosci danego obiektu wiaze si¢ z kontrola poboru przez inkasenta optaty
miejscowej i wykracza poza kompetencje wynikajace z dyspozycji art. 19 pkt 1 upol, gdyz nie miesci
si¢ w kategorii zasad ustalania i poboru oraz terminow ptatnosci i wysoko$ci stawek, a tym samym
narusza art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
do wiasciwos$ci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisy art. 19 upol nie zawieraja upowaznienia dla rady gminy do naktadania dodatkowych
obowiazkéw na inkasentow optaty miejscowe;.

Pojgcie inkasenta i jego obowiazki okre$la ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,uop”. Stosownie do



art. 9 uop inkasentem jest osoba obowigzana do pobrania podatku i do wptacenia go na wlasciwy
rachunek. Odpowiednio do tak okreslonych obowiazkéow art. 30 § 2 uop naklada na inkasenta
odpowiedzialno$¢ za podatki pobrane i nie wplacone na wlasciwy rachunek. W odniesieniu do
oplaty miejscowej czynnosci inkasa polegaja na pobraniu optaty od osob fizycznych przebywajacych
dtuzej niz dobg w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach
posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace
pobyt 0s6b w tych celach za kazdy dzien pobytu i wptaceniu jej organowi podatkowemu. Do obo-
wiazkow inkasenta nie nalezy zatem wykonywanie innych czynno$ci, w tym prowadzenie ksiazki
ewidencyjnej dla celow poboru optaty miejscowej. Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyro-
kach: NSA w Poznaniu z dnia 28 lutego 1992 r. sygn. akt NSA SA/Po 1130/91, publ. POP 1995/1/20,
WSA w Opolu z dnia 14 lipca 2009 r. sygn. akt I SA/Op 277/09, niepubl. Stosownie do art. 19 pkt 2
upol rada gminy w uchwale moze jedynie zarzadzi¢ pobdr optaty miejscowej w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone przez rade gminy regulacje pozostaja w sprzecznosci
réwniez z postanowieniami ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 1407), ktéra z dniem
1 stycznia 2013 r. uchylono przepisy art. 18 i art. 20 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ueldo”, zgodnie z ktorymi osoba lub uczestnicy wycieczki zorganizowanej przez
instytucj¢ panstwowa lub spoleczna, zwiazek zawodowy albo inna organizacj¢ spoteczna, ktorzy
przybywali do domu wczasowego lub wypoczynkowego, pensjonatu, hotelu, motelu, domu wyciecz-
kowego, pokoju gos$cinnego, schroniska, campingu lub na strzezone pole biwakowe albo do innego
podobnego zakladu, byli obowiazani zameldowa¢ sig¢ na pobyt czasowy przed uptywem 24 godzin
od chwili przybycia. Jednocze$nie uchylono przepis art. 44b ueldo, ktory przewidywat prowadzenie
zbioru osob przebywajacych w obiektach w formie ksigzki zameldowan lub w systemie teleinforma-
tycznym — gromadzacego dane dotyczace m.in. nazwiska i imienia, daty przybycia i czasu pobytu,
adresu miejsca pobytu stalego, oznaczenie dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢. Natozenie zatem
na wlascicieli i innych posiadaczy obiektéw obowiazku prowadzenia ksigegi ewidencyjnej/rejestru
gosci nie znajduje uzasadnienia w znowelizowanych przepisach ustawy o ewidencji ludnosci i do-
wodach osobistych.

Kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest istotnym naruszeniem normy kompe-
tencyjnej i stanowi jednocze$nie o naruszeniu konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego (wyroki WSA: z dnia 23 wrze$nia 2010 r. sygn. akt II1 SA/Wr 428/10, z dnia 11 maja
2011 r. sygn. akt IT SA/Gd 244/11, z dnia 21 marca 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 91/12). Podejmujac
uchwale w zakresie oplaty miejscowej organ stanowiacy gminy musi respektowac zasady konstytu-
cyjne, w tym wynikajaca z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) zasadg, zgodnie z ktora organy wiadzy pu-
blicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Szklarskiej Porgbie przystuguje skarga, ktora wnosi
si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po-
srednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wrocltawiu

Lucyna Hanus



