Uchwala nr 18/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 stycznia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodno$ci z prawem cze$ci zarzadzenia nr 188/0/2012 Burmistrza
Gluszycy z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Gluszyca
na 2012 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) oraz
art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
we Wroctawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

§ 1 zarzadzenia nr 188/0/2012 Burmistrza Gluszycy z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowa-
dzenia zmian w budzecie Gminy Gluszyca na 2012 rok — wobec istotnego naruszenia art. 257
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.),
polegajacego na zmianie planu dochodéw budzetu w zakresie: odsetek (§ 0920), podatku od
nieruchomosci (§ 0310), optaty targowej (§ 0430), podatku od czynnosci cywilnoprawnych (§ 0500),
podatku dochodowego od 0s6b prawnych (§ 0020).

Uzasadnienie

Zarzadzenie nr 188/0/2012 Burmistrza Gluszycy z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowa-
dzenia zmian w budzecie Gminy Gluszyca na 2012 rok wptyngto do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu — 7 stycznia 2013 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Gluszycy, powotujac si¢ m.in. na art. 257 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,ufp”, w § 1 dokonat zmian w planie dochodéw Gminy Ghuszyca zgodnie z zatacznikiemnr 1,
polegajacych na:

- zwigkszeniu planu dochodow w dziale 750 ,,Administracja publiczna” w § 0920 ,,Pozostate
odsetki” o kwotg 300 zt oraz w dziale 756 ,,Dochody od 0séb prawnych, od os6b fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem”
w § 0430 ,,Wplywy z optaty targowej” o kwotg 70 zt i w § 0500 ,,Podatek od czynnos$ci cywilno-
prawnych” o kwotg 11.800 zt,

- zmniejszeniu planu dochodoéw w dziale 757 o kwote 12.170 zl, z czego o 370 zt w § 0310
,,Podatek od nieruchomosci” i 0 11.800 zt w § 0020 ,,Podatek dochodowy od 0s6b prawnych”.

Badajac wymienione zarzadzenie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito,
ze zmiana budzetu po stronie dochodow zostala dokonana z naruszeniem art. 257 ufp. Zgodnie
z art. 257 ufp w toku wykonywania budzetu organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
polegajacych na zmianach planu:

1. dochodow 1 wydatkow zwiazanych ze zmiana kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansOw publicznych,

2. dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogolnej,



3. wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odregbne przepisy nie stanowig inaczej,

4. dochodow i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji otrzy-
manych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wskazuje powyzsze, burmistrz nie ma uprawnienia do zmiany planu dochodéw poza
wyjatkami wymienionymi w art. 257 ufp.

Wobec utraty przez uchwale budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2012 r.,
w zwiazku z wyrazong w art. 211 ust. 1 1 3 ufp zasada rocznosci budzetu, stwierdzenie niewaznosci
zarzadzenia jest bezprzedmiotowe, gdyz wywolalo ono juz nieodwracalne skutki prawne i finan-
sowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samo-
rzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego, nalezy
stwierdzi¢ wydanie zarzadzenia z naruszeniem prawa.

Na niniejsza uchwale Burmistrzowi Gluszycy przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej dorg-
czenia.
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