Uchwala nr 16/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 stycznia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci uchwaly Zarzadu Powiatu w Miliczu
nr 194/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XV/75/2011 w sprawie
budzetu powiatu na 2012 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm.)
oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postegpowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
we Wroctawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

cze$ci uchwaty Zarzadu Powiatu w Miliczu nr 194/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XV/75/2011 w sprawie budzetu powiatu na 2012 rok w zakresie zmniejszenia plano-
wanych przychodow z tytutu wolnych §rodkow o kwotg 105.889 zt — z powodu istotnego naruszenia
art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn.
zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Zarzadu Powiatu w Miliczu nr 194/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XV/75/2011 w sprawie budzetu powiatu na 2012 rok wptyngla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu dnia 3 stycznia 2013 roku.

Wymieniong uchwata Zarzad Powiatu w Miliczu, powotujac si¢ m.in. na art. 257 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,ufp”, dokonat zmian budzetu Powiatu na 2012 rok polegajacych na zwigkszeniu dochodéw o kwotg
105.889 zt w zwiazku z otrzymaniem $rodkéw w wysokosci 105.889 zt z tytulu zwigkszenia czg$ci
oswiatowe] subwencji ogodlnej (zgodnie z pismem Ministra Finanséw nr 0213/ST4/4822/970/12).
Jednoczes$nie dokonano zmniejszenia wysokos$ci zrodet pokrycia planowanego deficytu, tj. przycho-
dow z tytulu wolnych srodkow o 105.889 zt.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito, ze
podjeta ona zostala z istotnym naruszeniem art. 257 ufp, albowiem na gruncie obowiazujacego
prawa brak jest przepisoOw umozliwiajacych organowi wykonawczemu jednostki samorzadu teryto-
rialnego dokonywanie zmian planowanych przychodéw budzetu.

Zgodnie z art. 257 ufp w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochodow 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1. dochodow 1 wydatkow zwiazanych ze zmiana kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych,

2. dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatlu rezerw subwencji ogolne;j,

3. wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrgbne przepisy nie stanowia inaczej,

4. dochodow i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji otrzy-
manych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.



Oznacza to, ze w toku wykonywania budzetu Zarzad Powiatu moze dokonywaé zmian
dochodow wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogolne;.

Wobec utraty przez uchwal¢ budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2012 r.,
w zwiazku z wyrazong w art. 211 ust. 1 1 3 ufp zasada rocznos$ci budzetu, stwierdzenie niewaznosci
badanej uchwaty jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotatlo ono juz nieodwracalne skutki prawne
i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 79 ust. 5 ustawy
o samorzadzie powiatowym — odpowiednio art. 158 § 2 kodeksu postegpowania administracyjnego,
nalezy stwierdzi¢ wydanie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwageg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalg Zarzadowi Powiatu w Miliczu przystuguje skarga, ktora wnosi sig do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.
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