Uchwala nr 9/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 stycznia 2013 roku

w sprawie odwolania od uchwaly nr 11I/373/2012 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow, przedlozonym wraz z projektem
uchwaly budzetowej na 2013 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

utrzymuje w mocy

uchwate nr 11/373/2012 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Przemkow, przedtozonym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2013 rok.

Uzasadnienie

Odwotanie Burmistrza Przemkowa od uchwaty nr 11/373/2012 Sktadu Orzekajacego Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie opinii o projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow, przedtozonym wraz

z projektem uchwaly budzetowej na 2013 rok wptyngto do Regionalnej I1zby Obrachunkowej we
Wroctawiu 4 stycznia 2013 roku.

Burmistrz Przemkowa, dzialajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, ztozyl odwotanie od przedmiotowej uchwatly i wniost o jej uchylenie oraz wydanie
opinii pozytywnej z uwagami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwatla nr 11/373/2012
z dnia 18 grudnia 2012 r. wydat opini¢ negatywna o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Przemkéw, przedtozonym przez Burmistrza Przemkowa wraz z pro-
jektem uchwaly budzetowej na 2013 rok.

Badajac projekt uchwaty w sprawie WPF Sklad Orzekajacy zarzucil naruszenie przepisow
ustawy o finansach publicznych poprzez:

- zaplanowanie w 2013 r. facznej kwoty splaty dlugu wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnymi wydatkami na sptat¢ porgczenia w wysokosci 7.394.159 zl, co w stosunku do
planowanych dochodéw wynosi 20,90% — stanowi to istotne naruszenie obowiazujacego do 31
grudnia 2013 r. art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym wskaznik ten nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
dochodow,

- niezachowanie w 2014 r. relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) — dalej zwanej ,,ufp”.

Podstawe do wydania przez Sktad Orzekajacy opinii negatywnej stanowila, poza wskazanymi
naruszeniami prawa, nierealno$¢ zaplanowanych dochodéw budzetowych w kontekscie bardzo
wysokiego poziomu zadtuzenia gminy (121,63% w stosunku do wykonanych dochodéw w 2011 r.).
W uzasadnieniu do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie podano
sposobu i1 podstaw kalkulacji istotnych zrodet dochodéw biezacych oraz majatkowych, pomimo ich
planowania w wysoko$ciach znacznie przekraczajacych poziom wykonania tych dochodow w
poprzednich latach, co stanowi niewypehienie dyspozycji art. 226 ust. 1 ufp, zgodnie z ktéorym
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.



Wnoszac odwotanie od opinii Sktadu Orzekajacego Burmistrz Przemkowa odnidst si¢ do
wskazanych w opinii nieprawidtowosci, deklarujac jednocze$nie ich wyeliminowanie poprzez
wprowadzenie autopoprawek, uzupetnit rowniez w czgsci dane w zakresie dotyczacym kalkulacji
dochodow budzetowych w 2013 roku. Stwierdzit ponadto, ze ,,nie uwaza, by sytuacja finansowa
Gminy Przemkow byta trudna i wystgpowata koniecznos$¢ realizacji programu naprawczego”, a takze
zgodzit si¢ z wymienionymi w opinii uchybieniami, lecz w jego ocenie nie posiadaja one takiej
wagi, by mogly zadecydowa¢ o wydaniu opinii negatywne;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu po zapoznaniu si¢ z przedtozonym
odwotaniem stwierdzito, co nastgpuje:

Wystarczajaca przestanka wydania przez sktad orzekajacy regionalnej izby obrachunkowe;j
negatywnej opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jest istotne,
kwalifikowane naruszenie prawa, powodujace niezachowanie podstawowych zasad obowiazujacych
przy kreowaniu i realizacji budzetow przysztych okreséw. Takim naruszeniem bez watpienia jest
przekroczenie ustawowych ograniczen dotyczacych dtugu publicznego, zar6wno w zakresie ogolnej
kwoty dlugu, jak i w zakresie kwot przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow, pozyczek, wykupu komunalnych papierow warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego porgczen oraz gwarancji. Podstawowym celem ograniczenia dopuszczalnych
rozmiardw zadtuzenia jednostek jest ochrona zdolno$ci wykonywania zadan publicznych przez te
jednostki. Utrata wyplacalno$ci przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego moglaby bowiem
skutkowa¢ dezorganizacja systemu §wiadczenia ushug publicznych naleznych obywatelom.

Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.) indywidualny wskaznik wyznaczajacy
dopuszczalny poziom zadluzenia (relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp) bedzie obowiazywaé od
2014 roku. Natomiast na podstawie art. 121 ust. 8 ww. ustawy do 31 grudnia 2013 r. beda
obowiazywa¢ wskazniki zadtuzenia, o ktorych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.), tj. 15% 1 60% dochoddow.
Zaplanowanie zatem w roku 2013 sptaty dlugu gminy wraz z odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnymi wydatkami na sptat¢ porgczenia w wysokosci przekraczajacej 15% planowanych
dochodow, jak rowniez niezachowanie w 2014 r. relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp, stanowi istotne
naruszenie prawa.

Kolegium Izby w petni podziela rowniez wyrazone w opinii Sktadu Orzekajacego stanowisko
dotyczace nierealnego planowania wielko$ci budzetowych. Zgodnie z regulacjami zawartymi w art.
226 ufp wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz zawiera¢ m.in. objasnienia
przyjetych warto$ci. Prognoza spetnia ten warunek, jezeli na etapie przygotowywania i uchwalania
opiera si¢ na starannie i obiektywnie opracowanych wartosciach. Realnos¢ WPF wymaga — aby
tworzac warunki do prowadzenia racjonalnej, odpowiedzialnej i stabilnej polityki finansowej —
uwzglednia¢ w szczegolnosci zdarzenia, ktore maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok
budzetowy, w tym rowniez mozliwosci wystapienia zjawisk nieoczekiwanych (wahan koniunktury,
dziatania sit natury i innych zdarzen losowych, kryzysu gospodarczego). By spetnia¢ ustawowy
wymog realnosci, WPF powinna by¢ weryfikowalna i przygotowana w oparciu o prawidtowe
zatozenia metodologiczne, bez zanizania lub zawyzania prognozowanych wartosci. Opis przyjetej
metodologii, w tym stosowanych metod ekonometrycznych, powinien znalez¢ si¢ w objasnieniach do
WPF. Podkresli¢ nalezy, iz realistyczne planowanie wielko$ci budzetowych ma podstawowe
znaczenie dla prawidtowego ustalenia budzetoéw przyszlych okresow a takze bezposredni wplyw na
poziom obowiazujacych wskaznikow zadtuzenia. Jedna z istotnych przyczyn utrzymywania si¢
bardzo wysokiego poziomu zadluzenia Gminy Przemkéw w poprzednich latach bylo wiasnie
zawyzanie planowanych dochodoéw budzetowych czego efektem, wobec niskiego stopnia ich
realizacji bylto przekroczenie ustawowo dopuszczalnych relacji zadtuzenia. Znaczne przeszacowanie
dochodow budzetowych, stanowiacych zrodto finansowania okreslonych wydatkow, przy
réwnoczesnym planowaniu zaciagnigcia zobowiazan dtuznych stanowi realne zagrozenie moznos$ci
wywiazywania si¢ przez Gming z obowiazku finansowania jej podstawowych zadan.



W ocenie Kolegium zarzut naruszenia prawa oraz niezachowania wymogu realnosci
planowanych dochodéw budzetowych, uzasadnialty wydanie przez Sklad Orzekajacy opinii
negatywnej o przedtozonym przez Burmistrza Przemkowa projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Przemkoéw, przediozonym wraz z projektem uchwaly budzetowej na
2013 rok. Podniesione w odwotaniu argumenty nie moga rzutowa¢ na zmiang opinii wydanej przez

Sktad Orzekajacy.
Biorac powyzsze pod uwagg, postanowiono jak w sentencji uchwaty.
Uchwata jest ostateczna i1 nie przysluguje na nia skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



