Uchwata nr 71/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 listopada 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czesci uchwaly nr XXV/133/2012 Rady Gminy

w Kondratowicach z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania

i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania

dla publicznych szkét dzialajacych na terenie Gminy Kondratowice, prowadzonych
przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

nastgpujacych postanowien uchwaly nr XXV/133/2012 Rady Gminy w Kondratowicach z dnia
26 wrzesnia 2012 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania dla publicznych szkét dziatajacych na terenie Gminy
Kondratowice, prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego:

1) § 1 uchwaty — wobec istotnego naruszenia art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,uso”,

2) § 5 ust. 1 uchwaty — z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust. 4 uso,

3) § 5 ust. 5 uchwaty w zakresie stéw: ,,Zwrot niewykorzystanej dotacji za dany rok kalendarzowy
nastepuje w terminie do 31 grudnia roku budzetowego, zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych” — wobec istotnego naruszenia art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ufp”,

4) pkt 3 w zataczniku nr 2 do uchwaly — wobec istotnego naruszenia art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz.
926, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXV/133/2012 Rady Gminy w Kondratowicach z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wyko-
rzystania dla publicznych szkét dziatajacych na terenie Gminy Kondratowice, prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w dniu 25 pazdziernika 2012 roku.

Badajac przedmiotowa uchwatg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastgpuje:

W § 1 uchwaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zawart nast¢pujace regulacje:

,1. Podstawga obliczenia miesi¢cznej stawki dotacji na jednego ucznia jest uchwata budzetowa Rady
Gminy Kondratowice na dany rok budzetowy oraz informacja o sposobie wyliczenia czgsci o§wiatowej
subwencji ogdlnej dla Gminy Kondratowice, otrzymywana od ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania.



2. Szkoty publiczne otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ w wysoko$ci roéwnej wydatkom bieza-
cym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez
Gming Kondratowice, nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju
w czgSci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Oddzialy przedszkolne otrzymuja dotacj¢ na uczniow bedacych mieszkancami gminy Kondrato-
wice, w wysokosci réwnej wydatkom biezacym poniesionych na jednego ucznia w oddziatach przed-
szkolnych przy szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Kondratowice w roku poprze-
dzajacym udzielenie dotacji 1 liczby uczniéw wedtug stanu na 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewi-
dziana na niepelnosprawnego ucznia oddziatu przedszkolnego w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez Gming Kondratowice”.

Postanowienia § 1 uchwaty naruszaja w sposéb istotny art. 80 ust. 4 uso. Z przepisu tego wynika,
ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony jest do ustalania trybu udzielania
i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b ustawy, oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci
ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktdre
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposéb rozliczenia dotacji.

W § 1 ust. 2 i 3 uchwaty Rada Gminy Kondratowice ustalita wysoko$¢ dotacji przypadajacej na
ucznia szkoty publicznej oraz oddzialu przedszkolnego, pomimo ze art. 80 ust. 4 uso nie daje podstaw
do tworzenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego regulacji w tym zakresie.
Wysoko$¢ dotacji dla szkét i przedszkoli publicznych okres§la wprost art. 80 ust. 2 i 3 uso. Skoro wy-
soko$¢ dotacji okresla ustawa, za niezgodne z prawem nalezy uznaé jej okre$lenie przez Rade oraz
modyfikowanie unormowan w tym zakresie w aktach prawa miejscowego.

Zapis § 1 ust. 1 uchwaty jest niezgodny z prawem, bowiem podstawa obliczenia dotacji nie jest
,uchwata budzetowa” czy tez ,,informacja ministra”, ale kwota wydatkéw biezacych przewidzianych
na jednego ucznia w szkolach publicznych prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego,
nie nizsza jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia w czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej.
W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoty tego samego typu i ro-
dzaju podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicz-
nej danego typu i1 rodzaju w czgSci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorial-
nego (art. 80 ust. 3 uso).

W § 5 ust. 1 uchwaty wskazano, ze ,,Dotacja moze by¢ wykorzystana wytacznie na pokrycie wy-
datkéw biezacych szkoty w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;.
Dotacja moze by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych podmiotu. Przez wydatek
biezacy nalezy rozumie¢ wydatek inny niz wydatek majatkowy w rozumieniu przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych, ustawy o rachunkowosci, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych”.

Postanowienia § 5 ust. 1 uchwaly okreslajace przeznaczenie dotacji naruszaja art. 80 ust. 4 uso,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony jest do ustalania
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.

W zwiazku z powyzszym zakwestionowana regulacja Rada Gminy wykroczyla poza zakres kom-
petencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto w § 5 ust. 1 uchwaty zdefiniowano pojgcie ,,wydatek biezacy”. Z uwagi na brak
okreslenia w przepisach ustawy o systemie o$wiaty ,,wydatkéw biezacych”, pojecie to nalezy odnies¢
do terminologii stosowanej w przepisach ustawy o finansach publicznych, co stwierdzil réwniez



Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 marca 2008 r. (sygn. akt II GSK 284/08).
Stosownie do art. 236 ust. 2 ufp przez wydatki biezace nalezy rozumie¢ wydatki budzetowe niebgdace
wydatkami majatkowymi, czyli poniesionymi na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objgcie
akcji 1 udziatéw oraz wniesienie wktadoéw do spétek prawa handlowego.

Zgodnie z § 137 ,,Zasad techniki prawodawczej” — stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
Nr 100, poz. 908) — w uchwale nie powtarza si¢ przepiséw ustaw, ratyfikowanych uméw miedzy-
narodowych i rozporzadzen. Réwniez w orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powto-
rzenie regulacji ustawowej badz ich modyfikacje i uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne
z zasadami legislacji (wyroki NSA: z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95, z dnia 28 lutego
2003 r. sygn. akt I Sa/LLu 882/02 oraz z dnia 25 marca 2005 r. sygn. akt Il SA/Wr 2572/02).

W § 5 ust. 5 uchwaty Rada Gminy wskazala, ze ,,Przyznana dotacja winna by¢ wykorzystana do
konca roku budzetowego, na ktéry zostata udzielona. Zwrot niewykorzystanej dotacji za dany rok
kalendarzowy nastgpuje w terminie do 31 grudnia roku budzetowego, zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych”.

Zgodnie z tre$cia art. 251 ust. 1 ufp dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego w cze$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

W S$wietle powyzszego Kolegium uznato, ze Rada Gminy skracajac termin zwrotu niewyko-
rzystanej czgsci dotacji naruszyta art. 251 ust. 1 ufp.

W zalaczniku nr 2 do badanej uchwaty okreslono wzor informacji o faktycznej liczbie uczniéw
wedlug stanu na pierwszy dzien miesiaca, na ktéry jest udzielana dotacja. W pkt 3 zatacznika
sktadajacy informacje zostali zobligowani do przekazania danych osobowych uczniéw spoza terenu
Gminy Kondratowice w zakresie: imi¢ i nazwisko, data urodzenia, adres miejsca zamieszkania, nazwa
i adres gminy.

Natozenie na organ prowadzacy szkol¢ obowiazku przekazania danych osobowych w takim
zakresie jest sprzeczne z postanowieniami art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Przepis
ten stanowi katalog zamknigty przestanek dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych, a kazda
z wymienionych podstaw na gruncie okre§lonego stanu faktycznego stanowi odrgbna przestanke
dopuszczalno$ci przetwarzania danych. W przedstawionej w art. 23 ust. 1 ustawy regulacji nie miesci
si¢ przyjete przez Rade Gminy zobowigzanie podmiotu do przedstawiania danych osobowych uczniéw
w zakresie wymienionym w pkt 3 zatacznika nr 2 do uchwaty.

W zwiazku z powyzszym zakwestionowana regulacja Rada Gminy Kondratowice wykroczyta
poza zakres kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, razaco naruszajac
art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, iz w badanej uchwale nie uregulowano w sposéb wystarczajacy
trybu rozliczania dotacji — nie uregulowano kwestii zmian podstawy naliczania dotacji wynikajacych
z ewentualnych zmian planowanych wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach i szkotach
publicznych.

W regulacji zawartej w § 3 ust. 2 pkt 4 Rada Gminy postanowita, ze wniosek o udzielenie dotacji
powinien zawiera¢ ,nazw¢ banku i numeru rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazana
dotacja”. Zgodnie z art. 80 ust. 3¢ uso dotacje, o ktérych mowa w ust. 2-3a, sa przekazywane na
rachunek bankowy szkoty lub placéwki. Postanowienia § 3 ust. 2 pkt 4 uchwaty nalezy wigc doprecy-
zowac.



Kolegium zwraca réwniez uwagg, ze organ wykonawczy przekazal przedmiotowa uchwale
organowi nadzoru z naruszeniem art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. po 29 dniach od daty
jej podjecia.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postano-
wito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy w Kondratowicach przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Wo-
jewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



