Uchwata nr 69/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Zmigrodzie
nr 0007.XXII1.172.2012 z dnia 27 wrzes$nia 2012 r. w sprawie przyznania
pomocy finansowej dla Powiatu Trzebnickiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XXII1.172.2012 z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie
przyznania pomocy finansowej dla Powiatu Trzebnickiego na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa chod-
nika i ciagu pieszo-rowerowego wraz z kanalizacja deszczowq oraz remont nawierzchni ul. Tadeusza
Kosciuszki w Zmigrodzie” — wobec istotnego naruszenia art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz.
526, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XXIII.172.2012 z dnia 27 wrze$nia 2012 .
w sprawie przyznania pomocy finansowej dla Powiatu Trzebnickiego wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 5 pazdziernika 2012 roku.

Badajac przedmiotowa uchwalg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito,
ze Rada Miejska w Zmigrodzie postanowita przyzna¢ dla Powiatu Trzebnickiego pomoc finansowa
w ramach partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego przy aplikacji o $rodki pochodzace
z Programu Wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy Program Przebudowy Drdég Lokalnych — Bezpie-
czenstwo — Dostgpno$¢ — Rozw6j” na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa chodnika i ciagu pieszo-rowero-
wego wraz z kanalizacja deszczowa oraz remont nawierzchni ul. Tadeusza Koéciuszki w Zmigrodzie”
(§ 1 uchwaty). Zgodnie z wola Rady Miejskiej przekazanie srodkéw nastapi w 2013 r. pod warunkiem
uzyskania przez Powiat Trzebnicki dofinansowania ww. zadania oraz po zabezpieczeniu Srodkéw
w budzecie Gminy Zmigréd na rok 2013 (§ 2 uchwaty), co oznacza, ze udzielona pomoc finansowa
bedzie mie¢ forme dotacji celowe;.

Rada Miejska w Zmigrodzie w badanej uchwale nie okreslita kwoty udzielanej pomocy finan-
sowej, czym w istotny sposdb naruszyla art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.)
— zwanej dalej ,,uod” — w zwiazku z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,ufp”.

W $wietle art. 47 uod jednostka samorzadu terytorialnego moze udziela¢ dotacji innym jednost-
kom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan (ust. 1). Wysokos¢
dofinansowania okres$la, w drodze uchwaty, organ stanowiacy tej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéra udziela dotacji (ust. 2). Réwniez z art. 220 ust. 1 ufp wynika mozliwo$¢ udzielenia innym
jednostkom samorzadu terytorialnego pomocy finansowej w formie dotacji celowej lub pomocy
IZecZowe;j.



Z powyzszego wynika, ze do wylacznej kompetencji organu stanowiacego nalezy okreslenie
kwoty udzielanej pomocy finansowej (dotacji celowej). Upowazniajac Burmistrza do ,,zawarcia
porozumienia z Powiatem Trzebnickim w sprawie przyznania pomocy finansowej” — bez okre§lenia
kwoty udzielanej pomocy finansowej — Rada Miejska scedowata na Burmistrza swoja wylaczna
kompetencje do ustalenia wysokosci przedmiotowej dotacji celowe;.

Réwnoczesnie Kolegium stwierdza, ze zgodnie z dyspozycja art. 220 ust. 2 upf podstawa udzie-
lenia pomocy finansowej jest ,,umowa”, a nie ,porozumienie”. Cecha porozumien zawieranych
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego jest przekazanie Srodkéw finansowych innej jednostce
samorzadu terytorialnego z jednoczesnym przekazaniem jej do zrealizowania zadania wtasnego,
natomiast ksztalt umowy dotacyjnej ustala udzielajacy dotacji, jednostronnie okres$lajac w niej
warunki udzielenia dotacji.

Ponadto btednie w podstawie prawnej uchwaly powotano art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592,
z p6zn. zm.). W podstawie prawnej uchwaty nalezato wskaza¢ przepisy dajace kompetencje do pod-
jecia przedmiotowej uchwaty (tj. art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ufp).

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Zmigrodzie przystuguje skarga, ktéra wnosi sig do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.
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