Uchwata nr 63/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly nr XXIV/166/2012 Rady Powiatu w Olawie
z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie azbestu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwatly nr XXIV/166/2012 Rady Powiatu w Otawie z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie zasad udzie-
lania dotacji celowych na usuwanie azbestu — w czg¢sci dotyczacej okreSlenia obowiazku sktadania
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej — z powodu braku podstawy prawne;.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIV/166/2012 Rady Powiatu w Otawie z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowych na usuwanie azbestu wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 3 pazdziernika 2012 roku.

W badanej uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzit w § 4 ust. 2
nastgpujace postanowienie: ,,Dotacja udzielania bgdzie na wniosek zgodny z obowigzujacym wzorem,
stanowiacym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty”. W zataczniku tym zawarto zapis o tresci: ,,Swiadom
odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 233 Kodeksu karnego za sktadanie falszywych zeznan
o$wiadczam, ze dane zawarte we wniosku sa zgodne z prawda.”

Kolegium, oceniajac zgodno$¢ z prawem regulacji zawartych w badanej uchwale, ustalito, co na-
stepuje.

Zgodnie z dyspozycja art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ
nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, moze skutko-
wac orzeczeniem jej niewaznosci w calosci lub w czgéci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia
prawa. Jak wskazuje uksztattowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajéw naruszen
przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢
nalezy naruszenia przepisoéw prawa materialnego, jak i proceduralnego, polegajace w szczegdlnosci na
wadliwej ich wyktadni (np. wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97).

Kolegium za istotne naruszenie prawa uznalo wprowadzenie w zataczniku nr 1 do uchwaty o§wiad-
czenia sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).

Kolegium zwraca uwage, ze norma postgpowania zawarta w art. 233 § 1 Kodeksu karnego wiaze
odpowiedzialno$¢ ze sktadaniem zeznania w ,,postgpowaniu sagdowym lub innym postgpowaniu pro-
wadzonym na podstawie ustawy”. Majac na wzgledzie fakt, ze czynnos$ci podejmowane w zakresie
udzielania dotacji celowej nie sa czynnosciami dokonywanymi ,,na podstawie ustawy”, ale na podstawie
uchwaly, uzna¢ nalezy, iz zawarcie w tre$ci uchwaly kwestionowanego zapisu wykracza poza zakres
kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego i tym samym brak jest podstaw
prawnych do okre$lania obowiazkéw pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.



Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu posta-
nowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu w Otawie przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszej
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu
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