Uchwata nr 51/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 lipca 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 259.XXVIIL.2012

z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta

Jelenia Goéra dla szkol publicznych, publicznych przedszkoli i innych placowek oswiatowych

prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich wykorzystywania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 259.XXVIIL.2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie trybu
udzielania i1 rozliczania dotacji z budzetu Miasta Jelenia Gora dla szkét publicznych, publicznych
przedszkoli i innych placéwek oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, wobec istotnego naruszenia art. 80 ust. 4
w zwiazku z art. 80 ust. 2b i 2c ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 259.XXVIIL.2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Jelenia Géra dla szkét publicznych, publicz-
nych przedszkoli i innych placéwek o$wiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Jeleniej Gérze — w dniu 2 lipca 2012 roku.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano art. 80 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i roz-
liczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wy-
korzystywania uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin
i sposéb rozliczenia dotacji.

W § 1 ust. zd. 1 badanej uchwaly Rada Miejska postanowila, ze: ,,Dotacja udzielana jest na
wniosek osoby prawnej lub fizycznej prowadzacej publiczne przedszkole, wychowanie przedszkolne,
publiczng szkote lub placéwke, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2—-3b ustawy o systemie o$wiaty.”

Rada Miejska Jeleniej Gory nie ustalita jednak w badanej uchwale podstawy obliczenia dotacji
w oparciu o art. 80 ust. 2b i 2¢ ustawy o systemie o$wiaty, ktéry normuje jedynie dolny limit podstawy
ustalania wielko$ci dotacji dla os6b prowadzacych wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, oraz dla placéwek prowadzacych wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka. Zgodnie z art. 80 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty placowki te
otrzymuja dotacj¢ z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 50% wydatkéw biezacych prze-
widzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, natomiast
publiczne przedszkola, szkoty podstawowe oraz osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5, a takze



publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktére zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka otrzymuja dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wyso-
koSci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju
w czg$ci oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Rada gminy zobowiazana jest do ustalenia podstawy obliczenia dotacji, co wynika z tresci art. 80
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, nakazujacego ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji
z uwzglednieniem podstawy obliczania dotacji. Przepisy ustawy o systemie o§wiaty nie ustalaja pod-
stawy obliczenia dotacji a jedynie ustawowe limity, ponizej ktorych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji ustali¢ nie moze.

Rada Miejska w badanej uchwale przyjeta takze nastgpujace regulacje (w § 3 ust. 2-4):

,2. Nieprzekazanie informacji, o ktérej mowa w ust. 1, spowoduje wstrzymanie kolejnych rat
dotacji do czasu zlozenia zalegtej informacji.

3. Dotacje udzielona publicznemu przedszkolu, publicznej szkole lub placéwce cofa si¢ od dnia
zaprzestania dziatalnosci placowki.

4. Dotacj¢ cofa si¢ takze w przypadku cofnigcia zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki
publicznej od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji w tym zakresie.”

Kolegium stwierdza, ze cytowane wyzej uregulowania uchwaty nr 259.XXVIL.2012 Rady
Miejskiej Jeleniej Gory réwniez naruszaja art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oS$wiaty, poniewaz
wykraczaja poza zakres spraw, do ktérych okre$lenia uprawniony jest organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie wymienionego przepisu ustawy.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do okreslania trybu
wstrzymywania oraz cofania dotacji. Zgodnie z treScig art. 80 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty
przedmiotowe dotacje sa przekazywane w 12 czgSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy szkoty lub placéwki. Przepis ten wyraznie reguluje sposéb i termin
przekazywania dotacji, tak wigc organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozli-
wosci wstrzymywania wyplat oraz cofania naleznych dotacji. Zasada ta zostala wyrazona m.in.
w wyroku WSA w Kielcach z dnia 14 grudnia 2009 r. (I SA/Ke 665/09), z ktérego uzasadnienia
wynika, ze ustawodawca nie przewidzial w przepisach rangi ustawowej instytucji wstrzymywania
dotacji, co oznacza, iz kwestia ta w ogéle nie moze by¢ regulowana przepisami prawa miejscowego.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale¢ Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



