Uchwata nr 46/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 czerwca 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XXVIII/180/12 Rady Miejskiej Gory
z dnia 30 maja 2012 r. zmieniajacej uchwal¢ w sprawie obnizenia i zwolnienia
z podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XXVIII/180/12 Rady Miejskiej Goéry z dnia 30 maja 2012 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie obnizenia i zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci — wobec naruszenia art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXVIII/180/12 Rady Miejskiej Gory z dnia 30 maja 2012 r. zmieniajaca uchwatg
w sprawie obnizenia i zwolnienia z podatku od nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu w dniu 6 czerwca 2012 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska wprowadzita zmiany w uchwale nr VIII/52/07 z dnia
27 czerwca 2007 r. w sprawie obnizenia i zwolnienia z podatku od nieruchomosci zajetych na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w przypadku utworzenia nowych, statych miejsc pracy na terenie
Gminy Go6ra, m.in. nadajac nowe brzmienie jej § 41 § 5:

,»$ 4. Warunkiem uzyskania przez nowo powstaly podmiot gospodarczy ulg lub zwolnief, o ktérych
mowa w § 1, jest:
1) zatrudnienie na nowo utworzonych miejscach pracy mieszkancéw Miasta i Gminy Gora,
2) zawarcie umowy o prac¢ Z nowo zatrudnionym pracownikiem na okres nie krétszy niz 12 miesigcy
w pelnym wymiarze czasu pracy.

§ 5. 1. Nowo powstaty podmiot gospodarczy zobowiazany jest do ztozenia wniosku o udzielenie
zwolnienia badz ulgi wymienionych w § 1 w terminie miesiaca od dnia spelnienia warunkow
okreslonych w § 4.

2. Ulgi i zwolnienia obowiazuja w okresie 5 lat od miesiaca nastgpujacego po miesiacu ztozenia
whniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy nowo powstaly podmiot gospodarczy ztozy wniosek po uplywie terminu
okreslonego w ust. 1 zwolnienie lub ulga bedzie przyznana tylko na okres, ktéry pozostal do konca
terminu 5 lat liczonego od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym ostatecznie
powinien ztozy¢ wniosek.”

Ponadto Rada Miejska Gory postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogltoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzito, co nastgpuje.



Powotane postanowienia § 1 pkt 2 i 3 uchwaty w sposéb istotny naruszaja art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.), wprowa-
dzaja bowiem nowe w stosunku do dotychczas obowigzujacych warunki korzystania z obnizen
i zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 27 wrze$nia 1994 r., zadania wykony-
wane przez jednostki samorzadu terytorialnego ,,maja charakter funkcji panstwa rozumianego jako
powszechna organizacja wiadzy publicznej i dlatego powinny podlega¢ rygorom przewidzianym przez
Konstytucje¢ dla wykonywania funkcji panstwowych. Musza w szczeg6lnosci pozostawa¢ w zgodnoS$ci
z fundamentalna zasada demokratycznego panstwa prawnego [...]. Nie do przyjecia bytby poglad
przeciwny, ze w demokratycznym panstwie prawnym zadania publiczne, stanowiace realizacje
wladztwa panstwowego, a zatem odnoszace si¢ do stosunkéw migdzy instytucjami wiadzy i obywa-
telami, podlegaja w ré6znym stopniu rygorom praworzadnosci i legalno$ci, w zaleznosci od charakteru
prawnego podmiotu majacego kompetencje do ich wykonywania” (sygn. akt W. 10/93, OTK 1994,
nr 2, poz. 46, s. 191-194). Poglady te zachowaty pelna aktualno§¢ réwniez pod rzadami Konstytucji
RP z 1997 roku.

Wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego, a zwlaszcza wynikajace z niej zasady
zaufania obywatela do panstwa, pewnosci prawa oraz ochrony praw nabytych nakazuja, by zmiana
prawa dotychczas obowigzujacego, ktéra pociaga za soba niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej
podmiotéw, dokonywana byla zasadniczo z zastosowaniem techniki przepiséw przejsciowych, a co
najmniej odpowiedniej vacatio legis.

Sytuacja prawna os6b objetych nowa regulacja winna by¢ poddana takim przepisom przejscio-
wym, by mogly mie¢ one czas na dokonczenie przedsigwzi¢¢ podjetych na podstawie wcze$niejszej
regulacji, w przesSwiadczeniu, ze bedzie ona miata charakter stabilny. Zasada zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa nakazuje nalezyte zabezpieczenie intereséw w toku,
a zwtlaszcza nalezyta realizacj¢ uprawnien nabytych na podstawie poprzednich przepiséw. Stanowisko
takie wyrazit Trybunal Konstytucyjny m.in. w orzeczeniach z dnia 2 marca 1993 r. (sygn. akt K. 9/92)
i z dnia 15 lipca 1996 r. (sygn. akt K. 5/96) oraz w wyrokach z dnia 24 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt
SK 7/00) i dnia 10 kwietnia 2006 r. (sygn. akt SK 30/04).

Przestrzeganie powyzszych zasad ma szczegllne znaczenie w sytuacji, w ktérej dochodzi
do zmiany przepiséw, ktore juz znalazty zastosowanie jako czynnik ksztattujacy sytuacje prawna ich
adresatow (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. akt SK 21/99). Wéwczas
na prawodawcy ciazy obowiazek ochrony praw stusznie nabytych i ochrony intereséw bedacych w toku,
za pomoca powszechnie przyjetych technik stanowienia prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
techniki przepisow przejsciowych (tak Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 2 marca 1993 r.,
sygn. akt K. 9/92 oraz w wyroku z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt K. 26/97). Przepisy przejsciowe
powinny zawiera¢ unormowania umozliwiajace ich adresatom dokonczenie przedsigwzig¢ podjetych
w oparciu o wcze$niejsze regulacje (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 stycznia 2003 r. sygn.
akt SK 37/01 oraz z dnia 11 marca 2003 r. sygn. akt SK 8/02).

Interesy w toku podlegaja bardziej intensywnej ochronie, jezeli prawodawca ustanowit regulacje
prawne dotyczace $cisle okreslonych rodzajéw przedsigwzig¢ (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 25 czerwca 2002 r. sygn. akt K 45/01, z dnia 16 stycznia 2007 r. sygn. akt U 5/06 oraz z dnia
8 stycznia 2009 r. sygn. akt P 6/07). Powotana zasada ma szczegélnie kategoryczny charakter, jezeli
pierwotnie wyznaczone zostaty pewne ramy czasowe, w ktérych jednostka moze realizowa¢ okreslone
przedsigwzigcie wedlug z géry ustalonych regut, w zaufaniu, Ze nie zostang one zmienione, a jedno-
cze$nie dane przedsigwzigcie ma charakter roztozony w czasie i jednostka faktycznie rozpoczela reali-
zacje danego przedsigwzigcia (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r. sygn. akt
K. 27/00 1 z dnia 16 stycznia 2007 r. sygn. akt U 5/06).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji.



Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Gory przystuguje skarga, ktéra wnosi sig¢ do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszej
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacej Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wrocltawiu

Grazyna Kulikowska



