Uchwala Nr 39/2012
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 9 maja 2012 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Klodzko
Nr 216/V1/2012 z 30 marca 2012 roku w sprawie oplaty od posiadania psow

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Ktodzko nr 216/V1/2012 z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie oplaty od
posiadania psdéw wobec istotnego naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 19 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), polegaja-
cego na uchwaleniu stawki optaty od posiadania psow w trakcie roku podatkowego.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Ktodzko nr 216/V1/2012 z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie optaty od po-
siadania psow wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu
— 11 kwietnia 2012 roku.

Rada Gminy Ktodzko przedmiotowa uchwala wprowadzita roczng optate od posiadania pséw
w wysokosci 10 zt od jednego psa oraz 15 zt za kazdego nastgpnego psa. Jednoczesnie ustalita,
ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uznato, Zze stawki
optaty od posiadania psow okreslone uchwata, ktora wchodzi w zycie w czasie roku podatkowego, nie
moga mie¢ zastosowania do obliczania wysokos$ci oplaty na ten rok podatkowy. Okreslenie w § 2
uchwaty stawki rocznej optaty od posiadania pséw nie jest roOwnoznaczne z tym, ze oplata
moze by¢ pobrana za rok 2012. Z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika zasada
pewnosci prawa i zaufania obywateli do panstwa. Oznacza to zakaz dokonywania zmian regut
pobierania podatku rocznego w trakcie roku podatkowego, chodzi bowiem o zapewnienie podatnikom
mozliwosci uktadania biegu ich interesow z uwzglgdnieniem obowigzku podatkowego jeszcze przed
rozpoczeciem roku podatkowego. Sprawa wprowadzenia nowych obcigzen podatkowych w trakcie
roku podatkowego byla przedmiotem orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, z ktérego jedno-
znacznie wynika zakaz dokonywania zmian regul pobierania podatku w trakcie roku podatkowego
(wyroki: z dnia 29 marca 1994 r. sygn. K. 13/93, OTK 1994, cz. |, poz. 6 oraz z dnia 15 marca 1995 .
sygn. K. 1/95, OTK 1995, cz. I, poz. 7). Skoro zatem optata od posiadania pséw jest daning
publicznoprawng o charakterze rocznym, to jej stawki okreslone uchwatg, ktoéra weszla w zycie
w czasie roku podatkowego, nie moga mie¢ zastosowania do obliczania tej oplaty na ten rok
podatkowy.

Wojt Gminy w pisSmie z 25 kwietnia 2012 r. stwierdzil, ze z przepisoOw ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych nie wynika formalny zakaz podjecia, w trakcie roku podatkowego, uchwaty
w sprawie oplaty od posiadania psow. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy wladzy publicz-
nej mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (wyrok NSA z dnia 15 stycznia
1997 r. sygn. 111 SA 534/96).
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Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Klodzko przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszej
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/- Lucyna Hanus



