Uchwala nr 32/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 marca 2012 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli, Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za 2011 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2011 rok, stanowigce zalacznik do uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 32/2012
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 28 marca 2012 r.

Sprawozdanie
z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2011 rok

Ramowy plan pracy wraz z planem kontroli Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu (zwanej
dalej Izbg) na 2011 rok zostat przyjety uchwatg Kolegium nr 115/2010 z dnia 8 grudnia 2010 roku.
Niniejsze sprawozdanie z jego wykonania, opracowane zgodnie z dyspozycja § 5 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasi¢gu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania
(Dz.U. Nr 167, poz. 1747), przyjmuje Kolegium lzby, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)
— zwanej dalej ustawg o r.1.0.

|. Zadania w zakresie nadzoru

1. Wyniki badania uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.)
w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Zakres dzialalno$ci nadzorczej Izby, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0., obejmowat w 2011 r.
uchwaly i zarzgdzenia podejmowane przez organy 196 jednostek samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.)
i 12 zwiazkéw migdzygminnych, w sprawie:

—  procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

—  budzetu i jego zmian,

—  zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dhugu publicznego oraz udzielania pozyczek,
—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,

—  podatkéw i optat lokalnych,

—  absolutorium,

—  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany.

Kolegium Izby w toku 24 posiedzen w 2011 r. zbadato 10.343 uchwaly i zarzadzenia, podjcte
przez organy nadzorowanych jednostek, z tego 5957 (57,6%) stanowily uchwaly podj¢te przez organy
stanowiace, a 4386 (42,4%) uchwaty i zarzadzenia podjete 1 wydane przez organy wykonawcze.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen w latach 2009-2011

Wyszezeglnienie Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)
2011 % 2009 % 2010 % 2011 % 6:4 8:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Razem, z tego: 208 100 8001 100 7909 100 10343 100 98,9 130,8

Wroclaw 78 37,5 3082 38,5 2988 37,8 3974 38,4 97,0 133,0

77 Jelenia Gora 49 23,6 1763 22,0 1856 235 2324 225 105,3 125,2

ZZ Legnica 45 21,6 1759 22,0 1785 22,5 2288 22,1 101,5 128,2

ZZ Walbrzych 36 17,3 1397 17,5 1280 16,2 1757 17,0 91,6 137,3
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Liczba zbadanych w 2011 r. uchwat i zarzadzen byla znaczgco wyzsza od zbadanych w dwodch
poprzednich latach, tj. 0 2434 (o 30,8%) wyzsza od zbadanych w 2010 r. i o 2342 (o 29,3%) wyzsza
od zbadanych w 2009 roku. O znaczacym wzroscie, tak liczby zbadanych uchwat organéw stanowiacych
(wigcej o 1645), jak i uchwat oraz zarzadzen organdéw wykonawczych (wigcej o 789), zadecydowato
poszerzenie z dniem 1 stycznia 2011 r. zakresu dziatalnosci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych
o uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych; Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
Dla poréwnania — w 2011 r. zbadano 208 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz 1112
uchwatl i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej (facznie 1071 uchwal organow
stanowiacych i 249 uchwat i zarzadzen organow wykonawczych). Ponadto w 2011 r. organy samorzadu
lokalnego, w wykonaniu obowigzku wynikajacego z art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) — zwanej dalej u.f.p. — podejmowaty po raz
pierwszy odrebne uchwaty w sprawie rozpatrzenia i przyjecia sprawozdan za rok 2010 (art. 270 ust. 4
u.f.p.), a w wykonaniu uprawnien ze zmienionego art. 403 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, wprowa-
dzonego ustawg z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
Nr 229, poz. 1498) — uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji ochrony srodowiska.

Nowy przedmiot badania nadzorczego, okreslony w dodanym przepisie (pkt 7 w ust. 1 art. 11 ustawy
o0 r.1.0.), oraz rozszerzenie zakresu i zasad udzielania dotacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o r.i.0., skutkowaty wzrostem liczby uchwat i zarzadzen przekazywanych w 2011 r. do Izby i jej Zespotow
Zamiejscowych (ZZ). Do ZZ w Jeleniej Gorze przekazano ich o 468 wigcej, do ZZ w Legnicy o 503
wiecej, do ZZ w Walbrzychu o 477 wigcej, a do siedziby Izby o 986 wiecej niz w 2010 roku.

Liczba nadzorowanych przez Izbe jednostek i ich przypisanie do poszczegodlnych Zespotow nie ulegty
zmianie w stosunku do roku poprzedniego.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2010 1 2011

. . Liczba uchwat i zarzadzen Dynamika (%)
Woyniki badania nadzorczego 2010 2011 32
1 2 3 4

Ogotem, z tego: 7909 10343 130,8
1) bez naruszenia prawa 7542 9853 130,6
2) znaruszeniem prawa, z tego: 367 490 133,2
a) z nieistotnym naruszeniem 267 404 150,9

b) wszczete postepowanie umorzono 3 11 366,6

C) uznano za niewazne, Z tego: 86 70 81,4

— w czesci 57 28 49,1

— w calosci 29 42 144.8

3) stwierdzenie niezgodno$ci z prawem 11 5 45,5

Sposrod 10.343 zbadanych w 2011 r. uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t. 9853 Kolegium uznalo
za podjete (wydane) bez naruszenia prawa, co stanowito 95,3% zbadanych.
Dla poréwnania — w 2010 r. za podjete bez naruszenia prawa uznano 7542 (95,4%) sposrdéd 7909

zbadanych.

W odniesieniu do 490 (4,7%) zbadanych w 2011 r. uchwal i zarzadzen stwierdzono ich podjgcie
(wydanie) z naruszeniem prawa (w 2010 r. dotyczyto 4,6% zbadanych), z tego:

1) w 404 uchwatach i zarzadzeniach (3,9% zbadanych) stwierdzono nieistotne naruszenia prawa

(w 2010 1. dotyczyto 3,4% zbadanych);

2) w 11 przypadkach wszczete postepowanic — w sprawie uznania uchwaty budzetowej (uchwaty
zmieniajacej budzet) organu stanowiacego za niewazng — umorzono, wobec usuni¢cia nieprawidto-
wosci przez wezwany organ (w 2010 r. umorzenie dotyczyto 3 postgpowan);

3) 70 uchwat i zarzadzen uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewazno$c¢,

z tego:

— 28 uznano za niewazne w czesci, co stanowito 0,27% zbadanych (w 2010 r. za niewazne w czeSci
9 b

uznano 57, czyli 0,72% zbadanych),

— 42 uznano za niewazne w catoSci, co stanowito 0,41% zbadanych (w 2010 r. za niewazne
w cato$ci uznano 29, czyli 0,37% zbadanych);
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4) w5 przypadkach stwierdzono niezgodno$¢ z prawem uchwal i zarzadzen podj¢tych w sprawie zmian
budzetu na rok 2010 — bez orzekania o ich niewaznos$ci, wobec utraty mocy obowigzujacej uchwaty
budzetowej na rok 2010 z dniem 31 grudnia 2010 roku.

Wyniki badania nadzorczego wskazuja, ze w 2011 r. utrzymat si¢ podobny jak w roku poprzednim
wysoki udziat (95,3%) uchwal i zarzadzen organdéw j.s.t. uznanych za podjete bez naruszenia prawa
(w 2010 r. dotyczyt 95,4% zbadanych). Stwierdzenie istotnego naruszenia prawa w uchwatach i zarzadze-
niach, skutkujace uznaniem ich za niewazne, dotyczylo niespetna 0,68% zbadanych (w 2010 r. dotyczylo
niespetna 1,1% zbadanych).

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen wedtug kategorii jednostek

Liczba uchwat Whyniki badania nadzorczego w 2010 r.
i zarzadzen Z nie- )
Wyszczegblnienie % bez | istotnym niewazne postgpo- |
3:2 | naruszenia | narusze- wanie inne
2010 | 2011 prawa niem razem . w umorzono
prawa (8+9) WeZeSCl atosei
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

Ogodtem, z tego: 7909 | 10343 | 130,8 9853 404 70 28 42 11 5
— gminy 6514 | 8578| 131,7 8161 343 61 22 39 9 4
— powiaty 962 | 1156| 120,2 1099 48 7 4 3 1 1
— miasta na prawach powiatu 199 309| 1553 301 2 2 0 0 0
—  wojewddztwo samorzadowe 129 165| 1279 165 0 0 0 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 105 135| 128,6 127 0 0 0 1 0

Sposrod 10.343 uchwal i zarzadzen zbadanych w 2011 r. uchwaty i zarzadzenia organéw gmin stano-
wity 82,9%, uchwaty organow powiatéw 11,2%, miast na prawach powiatu 3%, wojewodztwa samorzado-
wego 1,6%, a zwigzkéw migdzygminnych 1,3% zbadanych.

Z poréwnania udzialu uchwatl wedtug kategorii jednostek z analogicznymi dla 2010 r. wynika kolejny
wzrost udzialu aktéw samorzadu gminnego (o 0,5 punktu proc.) i uchwal miast na prawach powiatu
(0 0,5 punktu proc.) oraz spadek udziatu uchwat samorzadu powiatowego (o 1 pkt proc.). Wzrost udziatu
uchwat gmin i miast wynika ze wzrostu liczby zbadanych w 2011 r. uchwat w sprawie podatkéw i optat
lokalnych (o 561 wigcej niz w 2010 r.).

Podobnie jak w latach poprzednich, wszystkie uchwaty podjete przez samorzad wojewddztwa uznano
za podjete bez naruszenia prawa. Natomiast wsrdd podjetych przez jednostki samorzadu lokalnego ustalono
nast@pujqce udzialy procentowe uchwat bez naruszenia prawa:

gminy — 95,1% podjetych (w 2010 r. — 95,5%),

—  powiaty — 95,1% podjetych (w 2010 r. — 93,8%),
—  miasta na prawach powiatu — 97,4% podjetych (w 2010 r. — 98,5%),
—  zwigzki migdzygminne — 94,1% podjetych (w 2010 r. — 92,4%).

Z porownan wynika wzrost udziatu zgodnych z prawem wsrdd uchwat organéw powiatow (o 1,3
punktu proc.) i organdéw zwigzkow (o 1,7 punktu proc.) oraz utrzymanie wysokiego wskaznika w zakresie
podjetych przez organy gmin (obnizenie o 0,4 punktu proc.). Udziat zgodnych z prawem wsrdd podjetych
przez organy miast na prawach powiatu ulegt obnizeniu (o 1,1 punktu proc.).

Wyniki badania w 2011 r. uchwat i zarzadzen w uktadzie rodzaju spraw i kategorii jednostek przed-
stawiono w zestawieniach nr 1 i nr 2 zalaczonych do sprawozdania.

Badaniem nadzorczym w 2011 r. zostaly objete wszystkie podjete i przekazane przez organy j.s.t.
i ich zwiazki uchwaty i zarzadzenia w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. Zakres badania
nadzorczego, podobnie jak w latach poprzednich, obejmowat takze uchwaly nie wskazane wprost w tym
przepisie, a zwigzane z okresleniem ram prawnych gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym stano-
wiagce wyraz dostosowania do obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) — dalej u.f.p. Stad wsérod zbadanych w 2011 r. wystapity
po raz pierwszy uchwaty w sprawie zatwierdzenia i przyj¢cia sprawozdania finansowego wraz ze sprawo-
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zdaniem z wykonania budzetu, a takze liczne zmiany uchwal w sprawie zakresu i formy informacji o prze-
biegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze w zwigzku z ich poszerzeniem o informacje o ksztattowa-
niu si¢ wieloletniej prognozy finansowej. W podobnym zakresie jak w roku ubieglym wystapity uchwaty
w sprawie wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, w sprawie udzielania pomocy
finansowej innym j.s.t., w sprawie wydzielonych rachunkow dochodéw samorzadowych jednostek oswiaty
oraz uchwaly w sprawie wyodrgbnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sofecki,
podejmowane na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420

zezm.).

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw w latach 20101 2011

Zakres przedmiotowy uchwatl i zarzadzen liczba 2010 % liczba 2011 % Dyn?::] 2|I)<a %
1 2 3 4 5 6
Ogotem, z tego w sprawie: 7909 100 10343 100 130,8
a) procedury uchwalania budzetu 246 3,1 110 1,0 447
b) budzetu 208 2,6 208 2,0 100,0
C) zmiany budzetu 5378 68,0 5977 57,8 111,1
d) wieloletniej prognozy finansowej - - 208 2,0 -
e) zmiany wieloletniej prognozy finansowej - - 1112 10,8 -
f) absolutorium 198 25 207 2,0 104,5
g) zaciagania zobowigzan oraz udzielania pozyczek 488 6,2 425 41 87,1
h) zasad i zakresu przyznawania dotacji 192 24 235 23 122,4
i) podatkow i oplat lokalnych 380 4.8 941 9,1 247,6
j) zwiazane z prowadzeniem gospodarki finansowej 819 10,4 920 8,9 112,3

Zestawienie zbadanych uchwat i zarzadzen wedhug rodzaju spraw wskazuje, ze o znaczagcym wzroscie
liczby zbadanych w 2011 r. — tacznie o 2434 (o 30,8%) wiecej niz w 2010 r. — zadecydowaty uchwaty
podjete przez organy j.s.t. w sprawie wieloletnich prognoz finansowych i ich zmiany (facznie 1320 uchwat
i zarzadzen). Ponadto w 2011 r. odnotowano kolejny wzrost liczby zbadanych uchwatl i1 zarzadzen
w sprawie zmiany samorzadowych budzetow (o 599 wiecej niz w 2010 r. i 0 955 wiecej niz w 2008 r.),
a takze ponowny wzrost liczby zbadanych uchwat w sprawie podatkéw 1 optat lokalnych (o 561 wiecej
niz w 2010 r.).

Wsrdd 10 343 zbadanych przez Kolegium w 2011 r. uchwaty i zarzadzenia w sprawie budzetu i jego
zmian stanowity 59,8% zbadanych, a uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian
stanowity 12,8% zbadanych.

Udziat uchwat w sprawie podatkéw i optat, w tym podejmowanych na podstawie przepis6w ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.),
wzrést z 4,8% w 2010 r. do 9,1% zbadanych w 2011 roku.

A. Procedura uchwalania budietu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Sposrod 110 uchwal w sprawie procedury uchwalania budzetu zbadanych w 2011 r. Kolegium
uznato:

1) 101 uchwat, tj. 91,8% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa (w 2010 r. niespelna 83%
zbadanych),

2) 5 uchwal — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 4 uchwaly — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzekto:
— w2 przypadkach o niewazno$ci w cz¢sci (Powiat strzelinski, Wotow),
— w2 przypadkach o niewazno$ci w catosci (Czarny Bor, Luban m.).

Dla porownania — w 2010 r. za niewazne uznano 36 uchwat sposrod 246 zbadanych.
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Stwierdzone przez Kolegium istotne naruszenia prawa, skutkujagce wydaniem rozstrzygnie¢ nadzor-
czych (uchwaty Kolegium nr 6/2011, 17/2011, 66/2011 i 73/2011), dotyczyly naruszenia art. 234 u.f.p.,
w tym w zakresie:

— nieokres$lenia wymogo6w dotyczacych uzasadnienia i przedktadanych materialow informacyjnych,

—  wskazania oséb i okre$lenia termindow obowigzujacych w toku prac nad projektem uchwaty budzeto-
wej z naruszeniem art. 238 ust. 1 u.f.p.,

—  zagrozenia naruszenia art. 240 ust. 1 u.fp. wobec dopuszczenia wprowadzania przez wojta
(burmistrza) zmian w projekcie uchwaty budzetowe;,

—  przyjecia uregulowan przekraczajacych zakres delegacji ustawowej i naruszajacych zasady techniki
prawodawcze;j.

B. Budzet (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2011 Kolegium Izby zbadalo 208 uchwal budzetowych j.s.t. na rok 2011, z tego 166
podjetych przez rady gmin 1 miast, 3 podj¢te przez rady miast na prawach powiatu, 26 podjetych przez rady
powiatow, 1 podjeta przez sejmik wojewddztwa oraz 12 podjetych przez zgromadzenia zwigzkow,
i uznato:

1) 137 uchwat budzetowych, tj. 65,9% zbadanych (w 2010 r. prawie 70%) — za podj¢te bez naruszenia
prawa, w tym 63,3% sposrod podjetych przez rady gmin i 65,4% podjetych przez rady powiatow,

2) 67 uchwat budzetowych, tj. 32,2% zbadanych — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa
(w 2010 r. prawie 30%),

3) w4 przypadkach podjecia uchwaty budzetowej z istotnym naruszeniem prawa (w 2010 r. w 1 przy-
padku) — za wypelniajgce przestanke umorzenia wszczetego postegpowania, wobec usunigcia przez
wezwane organy gmin nieprawidtowosci wskazanych przez Kolegium.

Umorzenie postgpowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaly budzetowej na rok 2011 za nie-
wazng w czesci, nastapito w odniesieniu do uchwaty podjetej przez:

1) Rad¢ Gminy Dlugol¢cka — w nastepstwie usunigcia nieprawidtowo$ci polegajacej na niezaplanowaniu
wydatkéw na promocje gminy (rozdziat 75075) w wysokosci zapewniajacej sfinansowanie juz
zaciagnig¢tych zobowigzan, czym naruszono zasad¢ z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. (uchwata Kolegium
nr 71/2011, poprzedzona uchwatg nr 26/2011),

2) Rad¢ Gminy Mystakowice — wobec usunigcia nieprawidlowosci polegajacej na zaplanowaniu
przeznaczenia dochodow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4—6 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, na finansowanie prac geodezyjnych oraz doptat do cen wody i $ciekow, czym
naruszono art. 237 ust. 1 u.f.p. (uchwata Kolegium nr 45/2011, poprzedzona uchwatg nr 22/2011),

3) Rade Miejskg w Przemkowie — wobec usuni¢cia nieprawidtowo$ci polegajacej na zaplanowaniu bu-
dzetu deficytowego, ktérego zrodta pokrycia okreslono w przychodach z tytulu zaciagniecia kredytow
1 pozyczek, w sytuacji gdy zadluzenie gminy przekroczylo ustawowy prog (60% dochodow), a tym
samym gmina utracita zdolno$¢ zaciggania zobowigzan dtuznych (uchwata Kolegium nr 48/2011,
poprzedzona uchwatg nr 33/2011),

4) Rade Gminy Cieszkéw — wobec usuniecia nieprawidtowosci polegajacej na niezaplanowaniu wydat-
kow na wyptlaty z tytulu udzielonych przez gming porgczen w wysokosci przypadajacych do splaty
w roku budzetowym, czym naruszono zasady konstrukcji budzetu, okreslone w art. 212 ust. 1 pkt 7
u.f.p. (uchwata Kolegium nr 51/2011, poprzedzona uchwatg nr 41/2011).

Nieistotne naruszenia prawa (nieprawidtowosci nieskutkujgce stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty),
wskazane w odniesieniu do 67 uchwat budzetowych na rok 2011, dotyczyty najczescie;:

—  zakresu upowaznienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w planie wydatkow, w tym
wydatkow majatkowych, wobec niecuwzglednienia zakresu upowaznien ustawowych z art. 257 u.f.p.,
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—  bezpodstawnego udzielania upowaznien dla kierownikoéw samorzadowych jednostek oswiaty do doko-
Nnywania zmian w planie finansowym wydzielonych rachunkéw dochodéw i wydatkéw nimi finanso-
wanych, czym naruszono art. 223 ust. 2 pkt 4 u.f.p.,

— nieprawidtowego ustalenia limitow zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emito-
wanych papieréw wartosciowych, w tym niezachowania spojnosci z okreslonymi zrodtami pokrycia
deficytu,

—  nieprecyzyjnego okreslenia kwot dotacji udzielanych z budzetu, w tym sporzadzenia zestawienia
planowanych kwot dotacji bez zachowania wymogow art. 215 u.f.p.,

—  niezachowania wymogow art. 237 ust. 1 u.f.p. w zakresie okreslenia dochodéw i wydatkow finanso-
wanych z tych dochodéw, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacy-
mi z odrgbnych ustaw,

—  Dbledéw w stosowaniu klasyfikacji budzetowej i grupowaniu wydatkow.

W powiadomieniach w sprawie wystapienia nieprawidtowosci nieskutkujgcych stwierdzeniem nie-
waznos$ci uchwaty budzetowej na rok 2011 wskazywano sposob ich usunigcia, w celu doprowadzenia
do zgodno$ci z obowigzujacym stanem prawnym.

C. Zmiany budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2011 r. objeto 5977 uchwal i zarzadzen zmieniajacych samorzadowe
budzety (o 599 wigcej niz w 2010 1.), z tego 1944 (o 6 wiecej niz w 2010 r.) uchwat organéw stanowigcych
14033 (0 593 wiecej niz w 2010 r.) uchwat i zarzadzen organoéw wykonawczych.

W wyniku badania uchwat 1 zarzadzen w sprawie zmiany budzetu Kolegium uznato:

1) 5835 uchwat i zarzadzen — za podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 97,6% zbadanych, z tego:
— 4750 (97,5%) sposrod 4872 uchwat i zarzadzen gmin (w 2010 r. 96,5%),
— 769 (97,7%) sposrod 787 uchwat powiatow (w 2010 r. 95,7%),
— 194 (100%) uchwat i zarzadzen miast na prawach powiatu,
— 66 (100%) podjetych przez organy samorzadu wojewodztwa,
— 56 sposrdod 58 podjetych przez organy zwigzkow;

2) 127 uchwal i zarzadzen — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowito 2,1% zbadanych
(w 2010 r. dotyczyto 3,2% zbadanych);

3) w7 przypadkach — wypehienie przestanek umorzenia postgpowania w odniesieniu do uchwat pod-
jetych z naruszeniem prawa (w tym 1 wszczetego w 2010 r.) — wobec usunigcia nieprawidlowosci
przez wezwane organy w trybie okre$lonym w art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o. (w 2010 r. umorzenie
dotyczylto 2 przypadkoéw);

4) 5 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu na rok 2010 — za niezgodne z prawem, bez
orzekania o ich niewaznosci, z tego 1 uchwale zarzadu powiatu i 4 zarzadzenia burmistrzow gmin
(w 2010 r. za niezgodne z prawem uznano 11 uchwat i zarzadzen);

5) 1 uchwale i 2 zarzagdzenia — za podjete (wydane) z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito
podstawe orzeczenia o ich niewazno$ci, z tego 1 w calosci i 2 w czegsci (w 2010 r. za niewazne
w czeSci uznano 1 uchwale i 3 zarzadzenia).

Stwierdzone w 5 przypadkach naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie zmian
budzetu na rok 2010 (bez orzekania o ich niewazno$ci) odnosity si¢ do dokonania przez organ wyko-
nawczy zmian w planie dochodéw i wydatkéow z przekroczeniem kompetencji, okreslonych w art. 257
pkt 2i 3 u.f.p.

Stwierdzone przez Kolegium istotne naruszenia prawa w uchwatach i1 zarzadzeniach w sprawie
zmiany budzetu na rok 2011 — skutkujace wydaniem 3 rozstrzygnie¢ nadzorczych o niewaznos$ci —
dotyczyly:
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wydania przez Burmistrza Gory zarzadzenia z naruszeniem kompetencji zastrzezonych dla organu
stanowigcego, w zakresie dokonania zmian w zalgczniku dotyczgcym planu dochodow i1 wydatkow
wydzielonych rachunkoéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty (uchwata Kolegium nr
72/2011),

podjecia przez Zarzad Powiatu w Gorze uchwaly z naruszeniem art. 257 pkt 1 u.f.p., w zakresie
zmiany planu dochodéw i wydatkow z tytutu umowy zawartej z Fundacja na realizacje projektu
w ramach programu Leonardo da Vinci (uchwata Kolegium nr 89/2011),

wydania przez Woéjta Domaniowa zarzadzenia z naruszeniem art. 257 pkt 1 u.f.p., wobec dokonania
zmian w planie dochodoéw z tytulu otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa bez jednoczesnego
dokonania zmian w planie wydatkéw (uchwata Kolegium nr 86/2011).

W 6 przypadkach prowadzonego w 2011 r. postgpowania w sprawie uznania uchwaty organu stano-

wigcego j.s.t. w sprawie zmiany budzetu na rok 2011 za niewazng wszczgte postgpowanie umorzono
— wobec usuni¢cia przez wezwane organy nieprawidlowosci w terminie i w sposdéb wskazany w uchwale
Kolegium. Wskazane nieprawidtowosci dotyczyty:

zaplanowania przez Rad¢ Gminy Podgoérzyn wydatkow na zakup i doposazenie placow zabaw
ze $rodkéw z tytulu optat i kar, o ktérych mowa w art.402 ust. 46 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska (uchwata Kolegium nr 58/2011, poprzedzona uchwata nr 46/2011),

zaplanowania przez Rade Powiatu w Lubinie wydatkow na dofinansowanie miejsc noclegowych
dla uczniéw w dziale ,,550 — Hotele i restauracje” (uchwata Kolegium nr 76/2011, poprzedzona
uchwatg nr 62/2011),

zaplanowania przez Rad¢ Gminy Chojnéw wydatkow biezacych z naruszeniem art. 242 ust. 1 u.fp.
(uchwata Kolegium nr 75/2011, poprzedzona uchwatg nr 64/2011),

zaplanowania przez Zgromadzenie Zwigzku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej wydatkow biezacych z naru-
szeniem art. 242 ust. 1 u.f.p. (uchwata Kolegium nr 84/2011, poprzedzona uchwata nr 67/2011),

uchwalenia przez Rade Gminy Domaniéw planowanego deficytu budzetu bez wskazania zrodet jego
sfinansowania, czym nie dopelniono wymogu art. 212 ust. 1 pkt 3 u.fp. (uchwata Kolegium nr
108/2011, poprzedzona uchwata nr 85/2011),

uchwalenia przez Rad¢ Gminy Domanidéw tacznej kwoty rozchodéw budzetu bez spetienia warunku
okreslonego w art. 169 ust. 1 pkt 1 u.f.p. z 2005 r. (uchwata Kolegium nr 109/2011, poprzedzona
uchwatg nr 97/2011).

Ponadto w 2011 r. umorzono postepowanie w sprawiec wskazania Radzie Miejskiej Przemkowa

nieprawidlowos$ci w uchwale w sprawie zmiany budzetu gminy na rok 2010, wobec wprowadzenia zmian
budzetu zapewniajacych zachowanie zasady, o ktérej mowa w art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r. (uchwata
Kolegium nr 12/2011, poprzedzona uchwatg nr 125/2010).

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 127 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany

budzetu na rok 2011 dotyczyly m.in.:

niezachowania wymogdéw dotyczacych szczegdtowosci planowanych dochodow i wydatkow, w zakre-
sie okre§lonym w art. 212 ust. 1 pkt 1 12 u.fp.,

niezachowania wymogu okreslenia kwoty planowanego deficytu po zmianach w zakresie okreslonym
w art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p.,

niezachowania wymogu aktualizacji limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych obligacji, wynikajacego z art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.,

naruszenia zasady przejrzysto$ci budzetu w wyniku wadliwego stosowania klasyfikacji budzetowej,
w tym niewlasciwego zastosowania czwartej cyfry paragrafow dochodéw i wydatkow,

niezachowania spojnosci danych ustalonych w cze$ci normatywnej z danymi przedstawionymi
w zalacznikach do uchwaly oraz braku spojnosci danych i sposobu zaklasyfikowania wydatkow
majatkowych ujmowanych w zatgcznikach do uchwaty,

btedow rachunkowych, skutkujgcych nieprawidtlowym ustaleniem wielkos$ci budzetu po zmianach,
w tym wielkos$ci dochodow 1 wydatkow biezacych oraz dochodoéw i wydatkéw majatkowych,

7
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zmniegjszenia planowanych wydatkéw majatkowych na poszczegdlne zadania inwestycyjne, ponizej
kwot okreslonych w WPF na realizacj¢ przedsiewzig¢ w roku budzetowym.

Wskazane nieprawidlowosci o charakterze nieistotnych naruszen prawa zostaly wyeliminowane

poprzez podjecie przez j.s.t. uchwat zapewniajacych spojnos¢ i szczegdtowos¢ uchwaty budzetowe;.

D. Wieloletnia prognoza finansowa (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.0.)
W roku 2011 Kolegium Izby zbadato 208 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t.
i uznato:
1) 156 uchwal, tj. 75% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 121 (72,9%) podjetych
przez rady gmin i 20 (76,9%) podjetych przez rady powiatow,
2) 50 (24% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
3) 2 uchwaly — za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o niewaznosci w czgsci dotknictej

wadg (Dlugoteka, Przemkow).

Uchwatom podjetym z istotnym naruszeniem prawa Kolegium zarzucito:

uchwale Rady Gminy Dlugotcka w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dhugoteka — naruszenie art. 226 ust. 3 i 4 oraz art. 227 ust. 1 u.f.p., wobec zaliczenia zadan inwesty-
cyjnych jednorocznych do przedsigwzig¢ oraz wobec niezachowania wymaganej spojnosci przyjetych
wielko$ci z budzetem gminy w zakresie wydatkow (uchwata Kolegium nr 25/2011, zmieniona
uchwatg nr 60/2011),

uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow
na lata 2011-2025 — naruszenie art. 226 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 i 4 u.f.p., wobec niezachowania zasad
konstrukcji prognozy, w tym sporzadzenia zalacznika wieloletnich przedsigwzigé¢ realizowanych
w latach 20112014 bez zachowania ustawowych wymogoéw (uchwata Kolegium nr 32/2011).

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 50 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej (WPF), dotyczyly najczesciej:

nieuzasadnionego stosowania wylgczen ustawowych w zakresie tacznej kwoty dtugu i facznej kwoty
sptat w calym okresie, na ktory sporzadzono prognozg, czym naruszono zasad¢ okreslong w art. 170
ust. 4 u.f.p.z2005r.,

braku objasnien warto$ci przyjetych w prognozie, co stanowilo o niedopelieniu wymogu art. 226
ust. 1 pkt 7, a tym samym wymogu okres$lenia realnych wielkoSci budzetowych,

nieprawidtowego ustalenia kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lat kolejnych, wobec nie-
uwzglednienia zmian jego kwoty dokonanych w ostatnim miesigcu roku poprzedniego, co wyrazito
si¢ rowniez nieprawidlowym obliczeniem ustawowych relacji zadtuzenia, o ktérych mowa w art. 169
ust. 1iart. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. oraz w art. 243 ust. 1 u.f.p. z 2009 r.,

sporzadzenia zatacznika dotyczacego przedsigwzie¢ bez dopetienia wymogéw art. 226 ust. 3 1 4
u.f.p., w tym wobec zaliczenia do przedsigwzig¢ jednorocznych zadan inwestycyjnych,

niezachowania wymaganej spojnosci z budzetem w zakresie wielko$ci budzetowych, czym naruszono
art. 229 u.f.p.,

niezachowania w poszczegolnych latach prognozy, poczynajac od 2014 r., relacji z art. 243 ust. 1
u.f.p. (Domanidéw, Kondratowice, Malczyce, Oborniki Slaskie, Powiat milicki, Powiat otawski).

Wyniki badania podjetych po raz pierwszy uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

wskazuja, ze przy uchwaleniu tych zltozonych dokumentéw planistycznych zostaty wyeliminowane nie-
prawidlowosci, jakie Sktady Orzekajace Izby wytknety na etapie opiniowania projektow tych uchwat
(8 przypadkéw wydania w 2010 r. negatywnych opinii o projektach uchwal w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej).
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E. Zmiany wieloletniej prognozy finansowej (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.0.)

W roku 2011 Kolegium Izby zbadalo 1112 uchwal i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletnigj
prognozy finansowej j.s.t. 1 uznato:

1) 995, tj. 89,5% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 788 (88,8%) podj¢tych przez
organy gmin i 122 (89,7%) powiatow,

2) 113 (10,2% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 4 uchwaly — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzekto o ich niewazno$ci w catosci
(Domaniéw, Przemkow, Powiat lubinski).

Podjetym uchwatom w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Kolegium zarzucito naru-
szenie przepiséw w.f.p., w tym:

—  podjetym przez Rad¢ Miejska w Przemkowie — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 3, 4, 6 i 7 oraz ust. 2
pkt 1 i ust. 3 u.f.p., wobec niezachowania zasad konstrukcji prognozy oraz wymogow sporzadzenia
zalacznika wieloletnich przedsiewzig¢ (uchwaty Kolegium nr 87/2011 i nr 91/2011),

—  podjetej przez Rad¢ Gminy Domaniéw — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 7 oraz art. 229 u.f.p., wobec
nieprzedstawienia objasnien oraz niezachowania wymaganej spojnosci z uchwata budzetowg (uchwata
Kolegium nr 99/2011),

—  podjetej przez Rade Powiatu w Lubinie — naruszenie art. 226 ust. 1-3 u.f.p. i art. 170 ust. 1 u.f.p.
z 2005 r., wobec niezachowania zasad konstrukcji prognozy i niezachowania w 2012 . relacji tacznej
kwoty dtugu do dochodéw (uchwata Kolegium nr 63/2011).

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 113 uchwat w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej dotyczyly najczescie;j:

nieprawidtowego ustalenia planowanej kwoty dtugu i obliczenia wskaZznikow zadtuzenia,

—  niewykazania, w odpowiednich kolumnach prognozy, zrédet pokrycia planowanego deficytu lub prze-
znaczenia planowanej nadwyzki budzetu, co wskazuje na niedopetnienie wymogu art. 226 ust. 1 pkt 3
u.f.p.,

—  nieuwzglednienia obowiazku zachowania, poczynajac od 2014 r. relacji z art. 243 u.fp.,, w tym
w zwigzku nieuwzglednieniem ograniczenia czasowego do prawa stosowania wylgczen ustawowych,

—  niezachowania spojnos$ci z uchwatg budzetowsg w zakresie okreslonym w art. 229 u.f.p.,

—  niezachowania wymogoéw dotyczacych przedsiewzig¢ w zakresie okreSlonych w art. 226 ust. 3 1 4
u.fp.,

—  niespelnienia wymogu przedstawienia objasnien przyjetych wartosci, w tym zakresu wprowadzonych
zmian, ktore w Swietle art. 226 ust. 1 pkt 7 u.f.p. stanowig element konstrukcji wieloletniej prognozy
finansowej.

F. Absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0.)

Uchwaty absolutoryjne z tytulu wykonania budzetu za rok 2010 podjelty organy stanowigce
207 jednostek, ktore w 206 uchwatach rozstrzygnety o udzieleniu absolutorium, a w 1 uchwale o nieudzie-
leniu absolutorium (Rada Gminy Luban). Uchwaly absolutoryjnej za rok 2010 nie podj¢ta Rada Miejska
w Pitawie Gornej, wobec braku rozstrzygniecia w wyniku gtosowania.

Dla poréwnania — w 2010 r. uchwaly absolutoryjne za rok 2009 podjety organy stanowigce
198 jednostek, z tego 192 uchwaty w sprawie udzielenia i 6 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium
(uchwaty absolutoryjnej nie podjely rady 8 gmin, w tym Rada Miejska Pitawy Gornej).
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1)

2)

W badaniu nadzorczym 207 uchwat w sprawie absolutorium za rok 2010 Kolegium uznato:

199 (96,1%) — za podjecte bez naruszenia prawa, z tego 198 uchwat w sprawie udzielenia i 1 uchwate
w sprawie nieudzielenia absolutorium,

8 uchwal — za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa w zakresie uchybienia zmodyfikowanej
procedurze absolutoryjnej.

Dla poréwnania — w 2010 r. Kolegium stwierdzito niewazno$¢ 2 uchwat w sprawie nieudzielenia

absolutorium zarzadowi powiatu.

Uchybienia proceduralne w odniesieniu do uchwat w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2010

dotyczyly:

niedopetnienia wymogu art. 18a ust. 3 u.s.g., w zakresie przedstawienia do zaopiniowania wniosku
komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium (Luban m., ZG ,,Kwisa”),

nieudokumentowania w protokole z sesji absolutoryjnej dopetnienia wymogéw art. 271 ust. 1 u.f.p.
w zakresie zapoznania si¢ przez organ stanowigcy ze sprawozdaniem finansowym lub z informacja
o stanie mienia (Kotla, Paszowice, Pielgrzymka, Rudna, Ruja, ZG ,,Wodociag Lisowice”).

Zacigganie zobowigzan wplywajgcych na wysokosé dlugu publicznego j.s.t. oraz udzielanie poZyczek
(art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.0.)

W roku 2011 Kolegium zbadato 425 uchwatl w sprawie zaciggania zobowigzan wptywajacych na wy-

soko$¢ dhugu publicznego j.s.t. oraz udzielania pozyczek i uznato 408 (96,0%) za podj¢te bez naruszenia
prawa.

Dla poréwnania — w 2010 1. 479 (98,2%) z 488 zbadanych uznano za podjete bez naruszenia prawa.

Wyniki badania nadzorczego uchwat zaliczonych do tej kategorii obejmuja:

67 uchwal w sprawie emisji obligacji oraz okre$lenia zasad ich zbywania i wykupu, z ktorych
64 uznano za podjete bez naruszenia prawa, 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
a 1 za podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa (Przemkow), skutkujacym orzeczeniem o niewaznosci
uchwaty w catosci (w 2010 r. — 1 z 61 zbadanych uznano za niewazng w catos$ci),

286 uchwat w sprawie zaciggania pozyczek i1 kredytéw dhugoterminowych, z ktorych 275 uznano
za podjete bez naruszenia prawa, 5 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 6 za podjcte
z istotnym naruszeniem prawa (Domaniow, Lewin Klodzki, Lwowek Slqski, Przemkow, Udanin,
Wasosz), co skutkowalo orzeczeniem o ich niewaznosci w catosci (w 2010 r. — 2 z 344 zbadanych
uznano za niewazne w catosci),

26 uchwal i zarzadzen w sprawie zaciagnig¢cia kredytow i pozyczek krétkoterminowych, z ktorych
wszystkie uznano za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2010 r. wszystkie z 31 zbadanych uznano
za zgodne z prawem),

41 uchwal w sprawie udzielania poreczen, z ktérych 40 uznano za podjete bez naruszenia prawa,
a 1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa (Migkinia), co skutkowato orzeczeniem o jej niewaz-
nosci w catosci (w 2010 r. — 2 z 48 uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa),

5 uchwat i zarzadzen w sprawie udzielenia pozyczki, z ktérych 3 uznano za podjete bez naruszenia
prawa, a 2 (Czernica, Piefisk) uznano za podjgte z istotnym naruszeniem prawa (w 2010 r. zbadano
4 uchwaty i wszystkie uznano za zgodne z prawem).

Wyniki zbadanych w 2011 r. uchwat i zarzadzen w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 3

ustawy o r.i.o. informuja, ze w 10 przypadkach (2,4% z 425 zbadanych) stwierdzono podjecie uchwaty
z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono o jej niewaznosci.

Dla poréwnania — w 2010 r. niewazno$¢ dotyczyta 6 sposrod 488 zbadanych uchwat i zarzadzen.
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O uznaniu przez Kolegium za niewazne w catosci 10 uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1

pkt 3 ustawy o r.i.0. stanowilo:

podjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie emisji obligacji bez ustalenia niezbgdnych elementow
tworzacych warunki emisji oraz zasady ich zbywania i wykupu, czym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. b u.s.g. w zwiazku z art. 5a ust. 1, art. 14 i art. 28 ust. 1 ustawy o obligacjach (uchwata Kolegium
nr 109/2011),

podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego z naruszeniem
art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r. w zakresie przekroczenia granicy 60% planowanych dochodow
(uchwata Kolegium nr 34/2011),

przyjecie przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego, podczas
gdy wyniki glosowania nie potwierdzity jej podje¢cia, czym naruszono art. 58 ust. 2 u.s.g. (uchwata
Kolegium nr 57/2011),

podjecie przez rady gmin uchwal w sprawie zaciagniecia pozyczki lub kredytu na finansowanie
planowanego deficytu budzetu bez uprzedniego okreslenia kwot w uchwale budzetowej (4 przypadki),
czym naruszono art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (uchwaty Kolegium nr 16/2011,
70/2011, 78/2011, 98/2011),

podjecie przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie udzielenia porgczenia splaty pozyczki zaciagnigtej
przez zaktad budzetowy, wobec braku podstawy prawnej do jej podjecia (uchwata Kolegium nr
56/2011),

wydanie przez burmistrza zarzadzenia w sprawie udzielenia pozyczki dla zakladu budzetowego
z naruszeniem zasad gospodarki finansowej zaktadow budzetowych, w zakresie okreslonych w art. 15
u.f.p. (uchwata Kolegium nr 28/2011),

podjecie przez rad¢ gminy odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia pozyczki imiennie wskazanemu
podmiotowi, w zakresie jej podjecia bez ustawowego umocowania (uchwata Kolegium nr 95/2011).

Zasady i zakres przyznawania dotacji 7 budzetu j.s.t. (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2011 r. Kolegium objeto 235 uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawa-

nia dotacji z budzetu j.s.t. (sposrod ktorych 215 (91,5%) uznato za podjete bez naruszenia prawa), z tego:

1)

2)

3)

4)

75 uchwat w sprawie okre$lenia stawek i zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla samorzado-
wych zaktadow budzetowych, podjetych na podstawie art. 219 u.f.p., sposréd ktorych 74 uznano
za podje¢te bez naruszenia prawa,

104 uchwaty w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania w zakresie dotacji celowych udzielanych na cele publiczne
zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego, podjete na podstawie art. 221 ust. 4
u.f.p., art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857), art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 ze zm.), art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz.U. Nr 45, poz. 235), sposrod ktorych 95 (91,3%) uznano za podjgte bez naruszenia prawa,

39 uchwat w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placowek publicz-
nych oraz odpowiednich niepublicznych, podjete na podstawie art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), sposrod
ktorych 33 (84,6%) uznano za podjete bez naruszenia prawa,

17 uchwal w sprawie trybu i zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, podjete na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.),
sposrod w ktorych 13 (76,5%) uznano za podjete bez naruszenia prawa.

Dla poréwnania — w 2010 r. za podjete bez naruszenia prawa Kolegium uznato 175 (91,1%) sposrod

192 zbadanych uchwal w sprawie okreslonej w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0.
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W roku 2011 za podjete z naruszeniem prawa Kolegium uznato 20 uchwatl, w tym 14 za podjete

Z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o ich niewaznosci, z tego:

1)

2)

za niewazne w cze$ci uznano 6 uchwat (w 2010 r. za niewazne w cze$ci uznano 10 uchwat), z tego
1 podjeta w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot i placowek nie-
publicznych, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne (Powiat trzebnicki), 2 uchwaty w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie (Malczyce, Wroclaw) i 3 uchwaty
w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (Powiat otawski, Wroctaw, Swidnica m.),

za niewazne w catosci uznano 8 uchwat (w 2010 r. 5 uchwat), z tego 4 podjete w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot i placowek niepublicznych, prowadzonych
przez osoby prawne i fizyczne (Jaworzyna Slaska, Szczytna, Dziadowa Kloda, Klodzko m.)
i 4 uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (Ktodzko w., Nowa Ruda m., Sroda Slaska,
Powiat §widnicki).

Podstawe stwierdzenia niewaznos$ci uchwat stanowito:

w odniesieniu do 5 uchwat w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot
i placowek niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne — podjecie uchwaly z naru-
szeniem art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty (w 2 przypadkach takze art. 252 ust. 1 u.f.p.), wobec
wykroczenia poza zakres spraw, do okreslenia ktorych uprawniony jest organ stanowiacy j.s.t., w tym
w zakresie przyjecia dla ustalenia dotacji innej podstawy niz okre$lona w ustawie, naktadania na doto-
wane podmioty obowigzkéw wykraczajacych poza kryteria ustawowe, ustanawiania sankcji wstrzy-
mania wyptaty kolejnych transz dotacji i przestanek zwrotu dotacji, okreslenia zasad zwrotu dotacji
(uchwaty Kolegium nr 29/2011, 31/2011, 35/2011, 83/2011, 93/2011),

w odniesieniu do 2 uchwat w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace kon-
serwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkoéw
— podjecie uchwaty z naruszeniem art. 77 w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, w zakresie poszerzenia katalogu prac mozliwych do sfinansowania z dotacji
ponad okreslony w przepisach ustawy, oraz podjecie uchwaly z naruszeniem art. 252 ust. 11 2 u.fp.,
w zakresie okreslenia zasad zwrotu dotacji (uchwaty Kolegium nr 60/2011 i nr 65/2011),

w odniesieniu do 7 uchwat w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw inwestycji zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarka wodna
— podjecie uchwaty z naruszeniem art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, wobec usta-
nowienia prawa miejscowego z naruszeniem ustawowych kompetencji i zasad techniki prawodawczej,
w tym w zakresie ustanowienia zasad zwrotu dotacji z naruszeniem art. 252 ust. 1 i 2 u.f.p., wejscia
W zycie z naruszeniem przepisOw o oglaszaniu aktow normatywnych, braku okreslenia kryteriow
wyboru inwestycji oraz modyfikacji przepisow dotyczacych finansowania ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej (uchwaty Kolegium nr 27/2011, 53/2011, 54/2011, 55/2011, 59/2011 81/2011
i 104/2011).

Podatki i oplaty lokalne, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa
(art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.0.)

W odniesieniu do objetych badaniem nadzorczym w 2011 r. 941 uchwal w sprawie podatkéw i optat

lokalnych (w 2010 r. zbadano 380 uchwat), podjetych przez organy stanowigce gmin i miast na prawach
powiatu, Kolegium uznato:

1)

2)

916 uchwal, czyli 97,3% zbadanych — za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2010 r. 361 uchwat, czyli
95% zbadanych),

8 uchwat, czyli 0,9% zbadanych — za podje¢te z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2010 r. 6 uchwat,
tj. 1,6% zbadanych),
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3) 17 uchwat, czyli 1,8% zbadanych — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o ich nie-
waznosci, z tego 11 uznalo za niewazne w czgSci, a 6 w catosci (w 2010 r. orzeczono niewazno$é
13 uchwal, czyli 3,4% zbadanych, z tego 11 w czgsci i 2 w catosci).

Podstawe stwierdzenia przez Kolegium w 2011 r. niewaznos$ci 17 uchwat w sprawie podatkow i optat
lokalnych stanowilo naruszenie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.; dalej u.p.o.l.).

Rozstrzygnigcia nadzorcze, ktorymi stwierdzono niewazno$¢ podjetych uchwat, dotyczyty:

— 7 uchwat w sprawie podatku od nieruchomosci dotyczacych wprowadzenia zwolnien, ktorym zarzu-
cono bezpodstawne podjecie uchwaty (w zakresie wprowadzenia ulg podatkowych i w zakresie zawie-
szenia prawa zwolnien w podatku) Iub podjecie uchwaty z naruszeniem art. 7 ust. 3, w tym w zwigzku
z art. 20b u.p.o.l. (w zakresie wprowadzenia zwolnien w podatku z zastosowaniem Kkryterium pod-
miotowego oraz w zakresie niedostosowania do obowiazujacych zasad udzielania pomocy de minimis)
— uchwaty Kolegium nr 10/2011, 18/2011, 43/2011, 61/2011, 101/2011, 106/2011, 110/2011,

— 3 uchwal w sprawie podatku od $rodkow transportowych, ktérym zarzucono ustalenie stawki kwoto-
wej z naruszeniem art. 10 ust. 1 pkt 2 i 4 u.p.o.l.,, wobec przekroczenia gornej granicy wysokosci
stawki (1 przypadek) lub wobec ustalenia stawki ponizej minimalnej (2 przypadki) — uchwaty
Kolegium nr 96/2011, 102/2011, 103/2011,

— 4 uchwatl w sprawie opfaty targowej i okreslenia inkasentéw; uchwalom tym zarzucono ustalenie
wysokosci stawki oplaty z naruszeniem art. 19 pkt 1 lit. a u.p.0.l., wobec nieokreslenia jej gornego
limitu, wskazanie inkasentow z naruszeniem art. 19 pkt 2 u.p.o.l. oraz nadanie mocy wstecznej, czym
naruszono przepisy o oglaszaniu aktow normatywnych (uchwaty Kolegium nr 15/2011, 90/2011,
100/2011, 105/2011),

— 1 uchwaly w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania psoéw, ktdrej zarzucono okreslenie terminu
wejscia w zycie z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow norma-
tywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (uchwata Kolegium nr 14/2011),

— 2 uchwat w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, w czeéci dotyczacej przyznania wojtowi
uprawnien do wyznaczenia inkasenta, czym naruszono m.in. art. 6 ust. 12 u.p.o.l., oraz w czesci doty-
czacej ustalenia zakresu obowigzkow inkasenta z naruszeniem art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (uchwata Kolegium nr 44/2011 i nr 50/2011).

J.  Sprawy zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej j.s.t., a odrgbnie nie nazwane w art. 11
ust. 1 ustawy o r.i.0.

Do grupy uchwat w sprawach zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej, tak jak w roku
poprzednim, zaliczono te zbadane przez Kolegium Izby uchwaty i zarzadzenia organow j.s.t., ktére zostaty
podjete w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresie okres§lenia ram prawnych doty-
czacych wykonywania budzetu, a ktoérych specyfika nie pozwalata na ich zaliczenie wprost do kategorii
wskazanych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Wyniki badania nadzorczego tej grupy uchwat w 2011 r. obejmuja 920 uchwal i zarzadzen
(w 2010 r. 819 uchwat i zarzadzen), z tego:

1) 7 uchwat w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci prze-
kraczajacej granice ustalang corocznie przez rade — podjetych przez rady gmin i rady powiatow
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. € u.s.g. i art. 12 pkt 8 lit. e u.s.p. (uchwaty podjete w tej sprawie
podlegaja wyrdznieniu w wynikach badania Kolegium Izby i w wynikach prezentowanych przez Kra-
jowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych — KRRIO); sposréd 7 zbadanych Kolegium uznato
6 za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za podjetg istotnym naruszeniem prawa (w 2010 r. za podjete
bez naruszenia prawa uznano wszystkie 48 zbadanych),
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2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

913 uchwat w sprawach gospodarki finansowej j.s.t. (w 2010 r. 771), ktére zarowno w wynikach

badania Kolegium Izby, jak i w wynikach prezentowanych przez KRRIO zaliczane sg do grupy

pozostatych; sposrod 913 zbadanych w 2011 r. uchwat i zarzadzen zaliczanych do grupy ,,pozostate

uchwaty i zarzadzenia” Kolegium uznato:

— 885 uchwat (96,9%) — za podj¢te bez naruszenia prawa,

— 13 uchwat — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

— 15 uchwat — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o ich niewaznosci, z tego
5 wczescii 10 w catosci.

W roku 2010 za niewazne uznano 9 sposrod 771 zbadanych.

Wiyniki badania zaliczonych do grupy ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia” obejmuja:

87 uchwat w sprawie ustalenia wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
oraz planéw finansowych tych wydatkow, podjetych przez organy stanowiace (69 gmin, 14 powiatow,
2 miast na prawach powiatu, wojewodztwa samorzadowego i 1 zwigzku) na podstawie art. 263 ust. 2
15 u.fip., z ktoérych 83 (95,4%) uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 4 za niewazne w czgSci,

139 uchwatl w sprawie wydzielonych rachunkow dochodéw samorzadowych jednostek os$wiaty,
okreslajacych jednostki budzetowe, zrodta dochodow i ich przeznaczenie oraz sposob i tryb spo-
rzgdzania planu finansowego i dokonywania jego zmian, podjetych przez organy stanowigce j.s.t.
na podstawie art. 223 ust. 2 u.f.p., z ktorych 130 (93,5%) uznano za podjete bez naruszenia prawa,
4 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 5 za niewazne (4 w catosci i 1 w czesci),

185 uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu, podjetych przez organy stanowigce j.s.t. po raz pierwszy w sprawie sprawozdan za rok 2010,
w zwigzku z art. 270 ust. 4 u.f.p. (zmodyfikowanie procedury absolutoryjnej), z ktérych 183 uznano
za zgodne z prawem 1 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa (w zwigzku z uchybieniem
zmodyfikowanej procedurze absolutoryijnej),

112 uchwat okreslajacych zakres i forme informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze i o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, podjetych przez organy stanowigce
j.s.t. na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p., z ktorych 105 uznano za zgodne z prawem i 7 za podjete
Z nieistotnym naruszeniem prawa,

137 uchwatl w sprawie $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki, podjetych przez rady gmin na podsta-
wie art. 1 ust. 1 i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52,
poz. 420 ze zm.), w ktdrych nie stwierdzono naruszenia prawa,

151 uchwat w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t. oraz w sprawie wsparcia finan-
sowego dla Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, podjetych przez organy stanowigce j.s.t. w zwigzku
z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. oraz w zwiazku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) i art. 19b pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.), sposrod ktorych 149 uznano
za zgodne z prawem, a 2 za podjete z naruszeniem prawa, skutkujagcym orzeczeniem o ich niewaz-
nosci,

61 uchwat w sprawie przyznania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich obiektow zabytko-
wych imiennie wskazanym podmiotom, posiadajacym tytut prawny do zabytku, podjetych w zwigzku
z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw 1 opiece nad zabytkami (Dz.U.
Nr 162, poz. 1568 ze zm.), z ktorych 60 uznano za zgodne z prawem, a 1 uchwat¢ uznano za podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, skutkujagcym orzeczeniem o jej niewaznosci,

39 uchwat w sprawach zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi, dotyczacych przekaza-
nia upowaznien innym jednostkom organizacyjnym w zakresie okreslonych w art. 258 ust. 1 pkt 21 3
u.f.p., zabezpieczenia w budzetach lat kolejnych $rodkéw na realizacje przedsigwzie¢, zabezpieczenia
prawidtowej realizacji umowy w formie weksla in blanco, przystapienia do realizacji programu
(projektu, zadania), z ktérych 36 uznano za zgodne z prawem, a 3 za podjete z istotnym naruszeniem
prawa, skutkujacym orzeczeniem o ich niewaznosci.

14—
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Orzeczenie o niewaznos$ci 15 sposrod 913 zbadanych w 2011 r. (w 2010 r. 8 sposrod 771) uchwat
1 zarzadzen zaliczanych do grupy ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia” dotyczyto:

— 5 uchwal organdéw stanowiacych gmin (Brzeg Dolny, Prusice, Niechlow, Cieszkoéw, Krosnice)
w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodow samorzadowych jednostek oswiaty, ktorym Kolegium
zarzucito podjecie uchwaty z naruszeniem art. 223 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 214 pkt 2 u.fp.
— w zakresie okre$lenia planu finansowego w formie zatacznika do uchwaty budzetowej i w zakresie
nieokreslenia trybu dokonywania zmian w planie finansowym (uchwaty Kolegium nr 1/2011, 2/2011,
7/2011, 8/2011 i 9/2011),

— 4 uchwat organdéw stanowigcych gmin (Sroda Slaska, Twardogéra, Kamienna Gora, Domaniow)
w sprawie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2010, ktorym Kolegium
zarzucito naruszenie art. 263 ust. 3 u.f.p. — w zakresie uj¢cia w wykazie zadan niespehniajgcych
ustawowych wymogéw (uchwaty Kolegium nr 11/2011, 19/2011, 20/2011 1 21/2011),

— 2 uchwatl organéw stanowigcych gmin (Jelcz-Laskowice, Cieptowody) w sprawie udzielenia pomocy
finansowej powiatom, ktorym Kolegium zarzucito naruszenie art. 220 ust. 1 u.f.p. — wobec podjecia
uchwaty przed uchwaleniem budzetu oraz wobec podj¢cia uchwaty z naruszeniem art. 19b w zwigzku
z art. 19g ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (uchwaly Kolegium
nr 30/2011 i 82/2011),

— 1 uchwaly w sprawie przyznania dotacji celowej na prace konserwatorskie, podjetej przez Rade
Gminy Ktodzko, z naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami — wobec przyznania dotacji na obiekt nieujety w rejestrze zabytkow (uchwata
Kolegium nr 69/2011),

— 3 uchwat organdéw stanowiacych gmin (Czernica, Gora, Bystrzyca Ktodzka) w sprawie zapewnienia
srodkdéw na realizacje przedsiewzigé — wobec braku upowaznienia ustawowego do podejmowania
uchwat, w zakresie zapewnienia $rodkow na pokrycie kosztow eksploatacji linii kolejowej i w zakre-
sie wyrazania woli realizacji przedsigwzie¢, ktorych nie okreslono w wieloletniej prognozie finanso-
wej (uchwaty Kolegium nr 40/2011, 74/2011 i 80/2011).

2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetéw dla j.s.t. w przypadku ich nieuchwalenia przez
organ stanowigcy w terminie do 31 marca roku budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.0.)

Uchwaty budzetowe na rok 2011 podjety organy stanowiace wszystkich nadzorowanych przez Izbe
j.s.t. i ich zwigzkow, w zwiagzku z czym nie wystapily przestanki wykonania dyspozycji z art. 11 ust. 2
ustawy o r.i.o.

Termin podjecia przez organ stanowiacy j.s.t. uchwaty budzetowej na rok 2011 uptywatl 28 Iutego
2011 r., co okreslono w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. Nr 238, poz. 1578).

3.  Rozpatrywanie zastrzezen organéw jednostek kontrolowanych do wnioskéow zawartych
w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Kolegium Izby w 2011 r. rozpatrzylo sprawy z 2 zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniach
pokontrolnych Izby, ztozone przez wiasciwe organy kontrolowanych jednostek (w 2010 r. rozpatrzono
3 zastrzezenia).

W odniesieniu do zastrzezen, ztozonych przez:

1) Woéjta Gminy Dobromierz — do stwierdzen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 1 grudnia
2010 r., znak WK.60/307/K-46/2010, w zakresie uchybien i nieprawidtowosci przy realizacji kontroli
wewngtrznej oraz rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi, a nie do wnioskow
pokontrolnych zawartych w przedmiotowym wystapieniu — Kolegium, po dokonaniu oceny wniesio-
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nych zastrzezen, postanowito oddali¢ je w cato$ci z uwagi na ich bezprzedmiotowos¢ (uchwata
Kolegium nr 3/2011),

2) Burmistrza Ktodzka — do wniosku pokontrolnego (nr 8) zawartego w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 1 wrze$nia 2011 r., znak WK.60/316/K-28/11, odno$nie zalecenia ustalenia W oparciu 0 przepis
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych wynagrodzenia dla
ponownie wybranego Burmistrza Ktodzka — Kolegium postanowito oddali¢ zastrzezenia Burmistrza,
uznajac, ze stosunek pracy z wyboru rozwigzuje si¢ z wygasnieciem mandatu, a powstanie nowego
stosunku pracy zobowigzuje Rade do ustalenia wynagrodzenia Burmistrza (uchwata Kolegium nr
88/2011).

4. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokona-
nia kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.0.)

W roku 2011 nie wystgpita sytuacja powiadomienia przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, a zatem nie wystapily przestanki rozpatrywania takich
spraw.

5. Podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreslonych w odrebnych przepisach (art. 18
ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0.)

W roku 2011 nie wystapily przestanki podjecia przez Kolegium Izby uchwaty w sprawie wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ani tez nie wystapit przypadek
zaskarzenia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu rozstrzygnigcia nadzorczego
Kolegium Izby przez j.s.t.

6. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych przepisach — rozpatrywanie skarg
na dzialalno$¢ organéw nadzorowanych j.s.t. (art. 229 k.p.a.)

W roku 2011 wptyn¢to do Izby 20 skarg stanowigcych w $wietle art. 229 pkt 1 i 3 k.p.a. skargi
dotyczace zadan lub dziatalnosci nadzorowanych j.s.t., z tego:

1) 10 spraw dotyczyto skarg na dziatalno$¢ organow stanowigcych (3 skargi wniesione przez radnych,
1 skarga wniesiona przez sottysa, 1 skarga wniesiona przez osobe¢ prawng i 5 skarg wniesionych przez
osoby fizyczne);

2) 10 spraw dotyczylo skarg na dziatalno$¢ organdéw wykonawczych gmin (Glogowa, Klodzka m.,
Migdzylesia, Wroctawia, Zigbic, Czarnego Boru) i powiatéw (wotowskiego, swidnickiego, lwowec-
kiego), a przedmiotem skarg — wniesionych przez: posta (1), stowarzyszenia ksiggowych (1), 0sob
prawnych (2), oséb fizycznych (5) — byto: niewyptacenie naleznosci za wykonane zlecenia, niewyko-
nanie remontu drogi, wycofanie z planéw inwestycyjnych o§wietlenia wioski, reorganizacja stuzb
finansowych, przeprowadzenie kontroli sprawozdan finansowych, wstrzymanie dotacji na przedszkole
niepubliczne, wykup mieszkan, sponsorowanie pogody w TVN24 i TVN Meteo; w zwigzku z tym
skarzacym udzielono wyjasnien, kto jest kompetentny do rozpatrzenia przedtozonych skarg; wptyneta
rowniez 1 skarga anonimowa.

W roku 2011 rozpatrzeniu przez Izbe, zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa, podlegalo 10 skarg
na dziatalno$¢ organéw stanowiacych j.s.t. w zakresie spraw finansowych, tj.:

1) skarga na odmowe poddania pod glosowanie poprawek do projektu budzetu Jeleniej Gory na 2011 rok
— odpowiadajac na skarge Prezes Izby pismem z dnia 15 marca 2011 r. (znak GP-WR-060-3/2/11)
poinformowat, ze Rada Miejska majac na uwadze art. 240 ust. 2 u.f.p. nie wprowadzita propono-
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

wanych zmian (uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 24.V1.2011 z dnia 1 lutego 2011 r. stosownie
do postanowien art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o. zostata obj¢ta badaniem nadzorczym, w wyniku
ktorego nie stwierdzono naruszenia prawa);

skarga na uchwat¢ budzetowa Miasta Watbrzycha na 2011 rok nr VI/30/11 Rady Miejskiej Watbrzy-
cha z dnia 31 stycznia 2011 r., na uchwate Rady Miejskiej Watbrzycha nr V1/29/11 z dnia 31 stycznia
2011 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha na lata 2011-2038
i na uchwal¢ Rady Miasta Watbrzycha nr X/57/11 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych, a mianowicie wyemitowanie przez Gming Watbrzych obligacji na kwote 20 min zi
— Prezes Izby pismem z dnia 10 marca 2011 r. (znak GP-WR-060-4/11) wyjasnil, ze dziatajac
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. Izba zbadata przedmiotowe uchwaty i nie stwierdzila
naruszenia prawa;

skarga na uchwate Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie trybu prac nad pro-
jektem uchwaty budzetowej — odpowiadajac na skarge Prezes Izby pismem z dnia 18 marca 2011 r.
(znak GP-WR-060-5/11) poinformowat, ze przedmiotowa uchwala objeta byta badaniem nadzorczym,
w wyniku ktorego nie stwierdzono naruszenia prawa;

skarga na uchwale Rady Gminy w sprawie zmian budzetu powodujacych zwigkszenie dochodéw
budzetu — Prezes Izby pismem z dnia 8 kwietnia 2011 r. (znak GP-WR-060-6/11) poinformowat
skarzgcego, ze w wyniku badania nadzorczego Kolegium Izby nie stwierdzito naruszenia prawa
w przedmiotowej uchwale;

skarga na uchwate Rady Gminy Winsko nr VI/26/2011 w sprawie zmiany budzetu, ktérg zmniejszono
srodki dla sotectwa w planie ogélnym wydatkoéw — Prezes Izby pismem z dnia 28 kwietnia 2011 r.
(znak GP-WR-060-7/11) poinformowat skarzacego, ze w toku badania nadzorczego Kolegium Izby
nie stwierdzito naruszenia prawa w przedmiotowej uchwale;

skarga — petycja w sprawie zablokowania niegospodarno$ci i marnotrawstwa publicznych i unijnych
funduszy oraz przekierowanie tych srodkéw finansowych na restrukturyzacje Walbrzycha — Prezes
Izby pismem z dnia 19 maja 2011 r. (znak GP-WR-060-8/11) poinformowat, Ze zagadnienia doty-
czace gospodarki finansowej Miasta Walbrzycha zawarte w przekazanej petycji beda wykorzystane
w ramach dziatalnos$ci kontrolnej Izby;

wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ztotego Stoku za 2010 rok — Prezes lzby
pismem z dnia 14 czerwca 2011 r. (znak GP-WR-060-9/11) wyja$nit istote instytucji absolutorium;

skarga na uchwat¢ Rady Miejskiej w Lubinie nr 1X/74/11 z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie zmiany
budzetu miasta Lubina na 2011 rok — Prezes Izby pismem z dnia 6 pazdziernika 2011 r. (znak
GP-WR-060-12/11) poinformowat skarzacego, ze przedmiotowa uchwata z urz¢du obj¢ta byta po-
stepowaniem nadzorczym, w wyniku ktdrego nie stwierdzono naruszenia prawa (uchwate podjeto
w terminie umozliwiajacym radnym wniesienie uwag do projektu uchwaty w okresie przewidzianym
w Statucie Miasta Lubina);

skarga na uchwate Rady Miejskiej w Ktodzku nr X11/148/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie
trybu udzielania, rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji dla podstawowych i gimnazjalnych szkét
niepublicznych, przedszkoli niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzo-
nych na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko — Prezes Izby pismem z dnia 17 listopada 2011 r. (znak
GP-WR-060-17/11) poinformowat, ze Kolegium Izby na posiedzeniu 16 listopada 2011 r. stwierdzito
niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty;

skarga na budzet miasta Wroctawia, w ktérym nie zaplanowano $rodkéw na wykup terendw na zapla-
nowang droge — Prezes Izby pismem z dnia 28 listopada 2011 r. (znak GP-WR-060-19/11) wyjasnit,
w jakim zakresie regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzoér nad dziatalnoscig j.s.t.

Wszystkie 20 skarg wniesionych do Izby w 2011 r. zostato rozpoznanych, z tego 10 skarg zostalo

rozpatrzonych, w odniesieniu do 9 skarg skarzgcym wskazano organ wiasciwy do ich rozpatrzenia,
a skarge anonimowa pozostawiono bez rozpatrzenia.

17—
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7. Zadania w zakresie nadzoru zwigzane z wydawaniem opinii w sprawach okreslonych
w art. 13 ustawy o r.i.0.

Sktady Orzekajgce Izby, powotane zarzadzeniem Prezesa Izby nr 2/2010 z dnia 1 lutego 2010 r., wy-
daty w 2011 r. 1763 opinii, z tego 1327 w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.0. 1 436 w sprawach
okreslonych w art. 246 ust. 1 i 3 oraz w art. 230 ust. 4 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2010 r. wydano 1501 opinii, z tego 1370 w sprawach okre§lonych w art. 13
ustawy o r.i.0. i 131 w sprawach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sktady Orzekajace Izby w 2011 r.

Liczba opinii wydanych przez wiasciwe

e Sktady Orzekajace
Wyszczegolnienie

razem | 1 11 v \Y%

Opinie ogotem, z tego w sprawie: 1763 408 375 295 349 336
1) mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych przez j.s.t. 277 62 57 48 50 60

2) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej j.s.t.

na 2011 rok 138 26 32 21 30 29
3) prawidlowosci planowanej kwoty dtugu j.s.t. 194 46 40 34 38 36
4) projektu uchwaty budzetowej j.s.t. na rok 2012 12011 213 54 45 36 41 37
5) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej j.s.t. na rok 2012 104 19 22 12 26 25
6) projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. 214 55 45 36 41 37
7) informacji o przebiegu wykonania budzetu j.s.t. za pierwsze potrocze 2011 r. 208 49 45 36 41 37
8) sprawozdania z wykonania budzetu j.s.t. za rok 2010 208 49 45 36 41 37
9) wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 206 47 45 36 41 37
10) uchwaly o nieudzieleniu absolutorium za rok 2010 1 1 0 0 0
W tym opinie negatywne 21 1 6 0 11

Przedmiotem opiniowania w 2011 r. byly wielkosci przedstawione w przyjetych przez j.s.t. uchwatach
budzetowych na rok 2011 i w wieloletnich prognozach finansowych, w projektach uchwat na rok 2012 oraz
w sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2010 i pierwsze potrocze 2011 .

Wykonanie przez Izb¢ w 2011 r. zadan dotyczacych wydania opinii na podstawie dokumentow przed-
lozonych przez dolnoslaskie j.s.t. obejmuje petny katalog spraw podlegajacych zaopiniowaniu przez sktady
orzekajace regionalnych izb obrachunkowych. W wynikach opiniowania uwzglgdniono réwniez 15 opinii
wydanych na podstawie przedtozonych z op6znieniem projektow uchwat na rok 2011.

Sposréd 1763 wydanych w 2011 1. opinii (o 262 wigcej niz w 2010 1.):

1) 1528 (86,7%) stanowily opinie pozytywne (dla poréwnania — w 2010 r. wydano 1272 opinie
pozytywne, co stanowito 84,8% wydanych),

2) 214 (12,1%) stanowily opinie pozytywne z uwagami (w 2010 r. wydano 206 opinii pozytywnych
Z uwagami),

3) 21 (1,2%) stanowity opinie negatywne (w 2010 r. wydano 23 opinie negatywne).

Negatywnie zaopiniowano:

—  mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej gminy na rok 2011
(Przemkow),

—  prawidlowo$¢ planowanej kwoty dtugu gminy (Przemkow),
—  projekt uchwaty budzetowej na rok 2012 (Dzierzoniow w., Malczyce, Zigbice, Powiat otawski),

—  mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok
(Dzierzoniow w., Malczyce, Zigbice, Powiat otawski),
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—  projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (Dzierzoniow w., Pectaw, Wigzéw,
Zigbice, Powiat otawski, Powiat lubinski),

— informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze potrocze 2011 r. (Bierutéw, Piecho-
wice, Przemkow),

—  sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2010 (Kro$nice, Przemkow).
W kazdym przypadku, niezaleznie od charakteru wydanej opinii, zamieszczano pouczenie o przy-

shugujacym prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty
sktadu orzekajacego (art. 20 ust. 1 ustawy o r.i.0.).

A. Wydawanie, na wniosek organu wykonawczego j.s.t., opinii o mozliwosci splaty kredytu, poiyczki
lub wykupu papierow wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
1 ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 277 252 25 0
— gminy 238 217 21 0
— miasta na prawach powiatu 9 9 0 0
— powiaty 27 24 3 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 2 1 0

Na whnioski organow wykonawczych j.s.t., ztozone w trybie art. 91 ust. 2 u.f.p., Sktady Orzekajace
Izby wydaty w 2011 r. 277 opinii (o 56 mniej niz w 2010 r.), w tym 252 (91%) opinii pozytywnych, z tego:

1) 238 opinii 0 mozliwoséci splaty kredytu lub pozyczki (o 51 mniej niz w 2010 r.), z ktorych 217
(91,2%) stanowity opinie pozytywne i 21 (8,8%) opinie pozytywne z uwagami,

2) 39 opinii 0 mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych (o 5 mniej niz w 2010 r.), z ktérych
35 (89,7%) stanowily opinie pozytywne i 4 opinie pozytywne z uwagami.

W 25 opiniach pozytywnych z uwagami, z tego w 21 w sprawie mozliwosci sptaty kredytu lub
pozyczki oraz w 4 w sprawie mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (obligacji), wskazywano na:

—  ograniczong zdolnos$¢ sptaty zacigganych zobowigzan, wobec wykonanych i planowanych niewielkich
nadwyzek operacyjnych (r6znicy pomiedzy dochodami i wydatkami biezagcymi), ktére nie zapewniaja
uzyskania wskaznika zdolno$ci sptaty na poziomie nie nizszym niz wymagany do obstugi zaciagnig-
tych i zacigganych zobowigzan, co stanowi¢ bedzie o niezachowaniu, poczynajac od 2014 r., relacji,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. (Domanidéw, Gora, Kondratowice, Oborniki Slqskie, Pectaw, Winsko,
Zbérawina, Powiat zabkowicki, Powiat ztotoryjski),

— nierealistyczne planowanie dochodoéw ze sprzedazy majatku, ktorych wielkos¢ pozostaje w bezposred-
nim zwigzku z mozliwoscia podwyzszenia wskaznika zdolno$ci sptaty zobowigzan do poziomu
zapewniajacego zachowanie relacji, okre§lonej w art. 243 u.f.p. (Wotow, Powiat wolowski),

—  realne zagrozenie przekroczenia na koniec 2011 r. ustawowo dopuszczonej relacji tgcznej kwoty
dlugu do dochodéw (granicy 60% wykonanych dochoddéw), okreslonej w utrzymanym w mocy
art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. (Bierutow, Kro$nice, Przemkow),

— nieuwzglednienie czasowego ograniczenia do stosowania wylaczen ustawowych przy obliczaniu
wskaznikow zadluzenia, co po zakonczeniu realizacji projektow z udziatlem $rodkoéw europejskich
i odpowiednim obnizeniu dochodéw moze skutkowa¢ niezachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p. (Bielawa, Cieptowody, Watbrzyski Zwigzek Wodociagoéw i Kanalizacji).

W roku 2011 nie wystapil przypadek wydania negatywnej opinii w sprawach okre$lonych w art. 13
pkt 1 ustawy o r.i.o., podczas gdy w 2010 r. wydano 4 opinie negatywne, co stanowito 1,2% z 333 wy-
danych.
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B. Opiniowanie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez j.s.t. w uchwale budzetowej
na rok 2011 (art. 246 ust. 3 u.f.p.) oraz w projekcie uchwaly budietowej na rok 2012 (art. 246 ust. 1

u.f.p.)

Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu art. 246 ust. 3 u.f.p. art. 246 ust. 1 u.f.p.
terytorialnego bich zwiazld razem pozytywne g%%é\gﬁei negatywne razem pozytywne E%mm’:ﬁ negatywne
Ogolem, z tego: 138 124 13 1 104 90 10 4
— gminy 115 104 10 1 89 78 8 3
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0 2 2 0 0
— powiaty 15 12 3 0 10 7 2 1
— wojewodztwo samorzadowe 1 0 0 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 4 0 0 2 0 0

W wypehieniu dyspozycji art. 246 ust. 1 i ust. 3 u.f.p. Sktady Orzekajace Izby wydalty 242 opinie
w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez j.s.t., z tego:

1) 138 opinii, wérdd nich 124 pozytywnych, 13 pozytywnych z uwagami i 1 negatywna — w sprawie
mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych na rok 2011
(w 2010 r. nie stanowily przedmiotu opiniowania w zwigzku z art. 121 ust. 9 pkt 1 i 3 ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych; Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm. — dalej
p.w.u.f.p.),

2) 104 opinie, wsrdd nich 90 pozytywnych (86,5% wydanych), 10 pozytywnych z uwagami i 4 nega-
tywne — w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w 100 projektach uchwat
budzetowych na rok 2012 i w 4 projektach uchwal budzetowych na rok 2011 (w 2010 r. wydano
131 opinii, z tego 111 pozytywnych, 16 pozytywnych z uwagami i 4 negatywne).

Liczba opinii wydanych o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat
budzetowych na rok 2012 (100 opinii) w poréwnaniu do wydanych w odniesieniu do deficytu przed-
stawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2011 (135 opinii) wskazuje na znaczgcy spadek
(o 35 mniej) projektéw okreslajagcych zamiar realizacji budzetéw deficytowych. Jednoczesnie z pordwnania
liczby uchwat budzetowych na rok 2011, w ktorych okreslono deficyt (138), z liczbg opinii wydanych
w odniesieniu do projektow uchwat na ten rok budzetowy (135) wynika uchwalenie w 3 przypadkach
budzetu deficytowego przy braku uprzedniego przedstawienia takiego zamiaru w projekcie uchwaly
budzetowe;j.

Analiza porownawcza charakteru uwag i zarzutdow zawartych w wydanych opiniach wskazuje,
ze tylko w 6 przypadkach (5 opinii pozytywnych z uwagami i 1 negatywna) wyniki opiniowania na etapie
projektu uchwaty byly zbiezne z wynikiem opiniowania na etapie uchwaty budzetowej na rok 2011
(Bielawa, Dzierzoniow w., Kondratowice, Cieszkow, Oborniki Slaskie i Przemkow).

Negatywna opini¢ o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
na rok 2011 wydano w odniesieniu do deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej gminy Przemkow
na rok 2011 — wobec przyjecia nierealnych wielko$ci planowanych dochodow i wydatkéw majatkowych,
w tym zwigzanych z realizacja projektow finansowanych z udzialem $rodkow europejskich. W $wietle
wynikéw realizacji budzetéw w latach 2009 i 2010 Sktad Orzekajacy uznal, ze przyjete wielkosci beda
skutkowaé wzrostem zobowiagzan wymagalnych, a w konsekwencji dalszym wzrostem zadluzenia i nie-
zachowaniem granicy, okreslonej w utrzymanym w mocy art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. (w latach 2009
12010 zadtuzenie gminy Przemkow przekroczyto granice 60% wykonanych dochodéw).

W 13 opiniach pozytywnych z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej na rok 2011 wskazywano na:

— niekorzystne oddziatywanie planowanych jako Zrodto sfinansowania deficytu zobowigzan dtuznych
(kredytow, pozyczek i obligacji) na mozliwo$¢ zachowania, poczynajac od 2014 r., relacji okreslonej
w art. 243 u.f.p. (11 przypadkéw),
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—  zagrozenie przekroczenia ustawowej granicy zadtuzenia (60% dochodéw) wobec przedstawienia
zamiaru sfinansowania deficytu srodkami pochodzacymi ze sprzedazy obligacji przy jednoczesnym
ujawnieniu zobowiazan z tytulu uméw nienazwanych, ktore w roku budzetowym i dwoch kolejnych
latach zaliczono do tytutow dtuznych (1 przypadek),

—  nieprawidlowe okreslenie kwoty dlugu na koniec 2010 r., skutkujace nieujgciem sptat w rozchodach
kolejnych lat budzetowych, co podwaza prawidlowos$¢ ustalenia wskaznika sptat i zachowania usta-
wowych relacji, o ktérych mowa w utrzymanym w mocy art. 169 ust. 1 u.f.p. z 2005 roku.

Negatywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budze-
towych na rok 2012 wydano w odniesieniu do wielkos$ci budzetowych przedstawionych w projektach
uchwat 3 gmin (Dzierzoniow w., Malczyce, Zigbice) i Powiatu otawskiego, ktorym zarzucono:

—  przedstawienie deficytu na poziomie 52,2% dochodéw bez uprawdopodobnienia realno$ci Zrodet jego
sfinansowania, wskazanych w nadwyzkach $rodkéw z lat ubiegtych, a juz wlaczonych w finansowanie
deficytu budzetu w 2011 r. (Malczyce),

—  przedstawienie zamiaru uchwalenia budzetu deficytowego finansowanego kredytem, ktérego zaciag-
ni¢cie spowoduje niezachowanie w kolejnych latach, poczynajac od 2014 r., relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p. (Dzierzoniéw w., Zigbice, Powiat otawski).

W 10 opiniach pozytywnych z uwagami wydanych o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawio-
nego w projektach uchwat budzetowych na rok 2012 (8 gmin, 2 powiaty) Skiady Orzekajace wskazywaty na:

—  nieuwzglednienie w przedstawionym zamiarze uchwalenia budzetu deficytowego skutkéw niezacho-
wania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., w tym w 2014 r. (Milicz, Powiat gérowski, Powiat
milicki), w latach 2014 i 2015 (Piechowice, Pieszyce) i kolejnych (Watbrzych),

—  przedstawienie deficytu operacyjnego finansowanego z udziatlem kredytow, wskazujace naruszenie
zasady zréwnowazenia budzetu biezacego, wynikajacej z art. 242 ust. 1 u.f.p. (Bielawa, Dziadowa
Ktoda, Powiat gorowski),

—  okre$lenie zrodet finansowania deficytu budzetu w przychodach pochodzacych z kredytu, ktorego
mozliwo$¢ splaty z zachowaniem ustawowych relacji oparto na nierealistycznym ustaleniu dochodow
ze sprzedazy majatku i wydatkow z tytutu poreczen (Marcinowice, Otawa w.).

C. Opiniowanie prawidtowosci planowanej kwoty dlugu j.s.t., o ktérej mowa w art. 230 ust. 4 u.f.p.

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
1 ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 194 170 23 1
— gminy 162 143 18 1
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 22 4 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 0 0
— zwigzki miedzygminne 2 1 0

W wykonaniu dyspozycji art. 230 ust. 4 dalej u.f.p., Sktady Orzekajagce — na podstawie przyjetej
przez j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej — wydaty 194 opinie o prawidto-
wosci planowanej kwoty dlugu. Zaopiniowaniu w 2011 r. podlegaly kwoty okreslone w przyjetych
przez j.s.t. wieloletnich prognozach finansowych oraz uchwatach budzetowych na rok 2011. W obszarze
dziatania Izby tylko 4 gminy (Gr¢bocice, Rudna, Szczawno Zdr6j, Warta Bolestawiecka) i 10 zwiazkow
nie prognozowato kwoty dtugu na koniec 2011 r. i lat kolejnych.

Sposrod 194 wydanych w 2011 r. opinii 170 (87,6%) stanowity opinie pozytywne, 23 (11,9%) opinie
pozytywne z uwagami i 1 negatywna, ktorg wydano o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy
Przemkow.

Zgodnie z art. 230 ust. 5 u.f.p., w przypadku negatywnej opinii o prawidtowosci planowanej kwoty
dhugu, j.s.t. dokonuje takich zmian uchwat, aby zostala zachowana relacja okres$lona w art. 243, przy czym
na lata 20112013, w zwigzku z art. 121 ust. 8 p.w.u.f.p., relacje okre$lone w art. 169-171 u.f.p. z 2005 roku.
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W negatywnej opinii, wydanej o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu gminy Przemkéw, zarzu-
cono organom gminy brak zachowania na koniec 2011 r. relacji tacznej kwoty dlugu do dochoddw,
okreslonej w art. 170 u.f.p. z 2005 r., a takze zagrozenie jej niezachowania w latach 2012 1 2013, w tym
wobec zanizenia kwoty dlugu na koniec 2010 r. i nieuzasadnionego planowania wzrostu dochodow
w 2011 r. (o ponad 50% w stosunku do wykonanych w 2010 r.).

W 23 opiniach pozytywnych z uwagami o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu wskazywano na:

—  niezachowanie, poczynajac od 2014 r., relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p. (Bielawa, Borow, Cieszkow,
Domaniéw, Dzierzoniow w., Kondratowice, Oborniki Slaskie, Zabkowice Slaskie, Powiat gorowski,
Powiat milicki, Powiat otawski, Powiat ztotoryjski, Watbrzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji),

—  zagrozenie przekroczenia na koniec lat 2011 1 2012 granicy zadluzenia okreslonej w art. 170 ust. 1
u.fp. 22005 r. (Kro$nice, Mecinka, Wigzow),

— nieprawidtowe ustalenie kwoty dlugu na koniec 2011 r., w tym wobec przedstawienia jej poziomu
na koniec roku 2010 w zanizonej lub zawyzonej wartosci (Jerzmanowa, Milicz, Wotdéw),

—  nieuwzglednienie ograniczenia czasowego w zakresie korzystania z mozliwosci zastosowania ustawo-
wych wylaczen w odniesieniu do kwoty dtugu i jego sptaty (Katy Wroctawskie, Ruja),

—  brak okreSlenia Zrodet sptat zobowigzan lub wskazanie tych zZréodet w nieuprawdopodobnionych
kwotach wolnych $rodkéw (Pectaw, Zukowice).

Wynikéw dokonanej przez Sktady Orzekajgce w 2011 r. oceny prawidtowosci planowanej kwoty
dlugu, przyjetej w wieloletniej prognozie finansowej j.s.t., uwzgledniajac pierwszy rok obowigzywania
przepisoOw ustawy o finansach publicznych w tym zakresie, nie mozna poréwnaé z wynikami z lat poprzed-
nich.

D. Wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwat budietowych j.s.t. (art. 13 pkt 3 ustawy

0r.i.o.)
Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 213 176 33 4
~ gminy 171 142 26 3
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 19 6 1
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 11 1 0

W sprawie przedtozonych projektow uchwal budzetowych j.s.t. i ich zwigzkéw Sktady Orzekajace
Izby wydaty 213 opinii, z tego 208 opinii o przedtozonych projektach uchwat budzetowych na rok 2012
i 5 opinii o przedtozonych ze zwlokg projektach uchwat budzetowych na rok 2011 (wydane w styczniu
2011 r. opinie o projektach gmin Bogatynia, Lwowek Slaski, Piechowice, Podgérzyn, Stara Kamienica).

Sposrod 213 zaopiniowanych w 2011 r. projektow uchwat budzetowych j.s.t., w tym 208 dotyczacych
budzetéw na rok 2012:

1) 176 projektow — w tym 173, tj. 83,2% projektdéw na rok 2012 r. — uzyskato opini¢ pozytywna,
z tego projekty 139 (83,7%) gmin, 3 miast na prawach powiatu, 19 (73%) powiatow, wojewodztwa
samorzadowedo i 11 zwigzkow,

2) 33 projekty — w tym 31 na rok 2012 — uzyskaly opini¢ pozytywna z uwagami, z tego projekty
24 gmin, 6 powiatow i 1 zwiazku,

3) 4 projekty uchwat budzetowych na rok 2012 uzyskaty opini¢ negatywng (Dzierzonidéw w., Malczyce,
Zigbice, Powiat otawski).



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli, za 2011 rok

Dla porownania — w 2010 r. o projektach uchwal budzetowych na rok 2011 wydano 204 opinie,
z tego 132 opinie pozytywne, 68 pozytywnych z uwagami i 4 negatywne (Powiat milicki, Powiat $wid-
nicki, Przemkow, Swierzawa). Z poréwnan charakteru wydanych opinii wynika, ze ocena projektow
uchwat budzetowych na rok 2012 (83,2% opinii pozytywnych) data korzystniejszy obraz wynikow niz
wynikajacy z oceny projektow uchwat budzetowych na rok 2011 (65% opinii pozytywnych), a nawet
projektow na lata 2010 i 2009 (odpowiednio, 79% i 80% opinii pozytywnych wsréd wydanych o projek-
tach budzetow na te lata), co pozostaje w zwiazku z opracowaniem dokumentéw planistycznych przy
uzyciu programu BeSTi@.

Negatywna opini¢ w 2011 r. wydano o przedtozonym przez:

—  Zarzad Powiatu w Otawie projekcie uchwaty budzetowej Powiatu otawskiego na rok 2012 wraz z uza-
sadnieniem — z powodu zaplanowania deficytu finansowanego kredytem, ktérego splata pozostaje
W bezposrednim zwigzku z niezachowaniem w latach 2014 i 2015 relacji z art. 243 u.f.p.,

—  Wojta Dzierzoniowa projekcie uchwaty budzetowej gminy Dzierzoniéw na rok 2012 wraz z uzasad-
nieniem — z powodu wskazania zrodet finansowania deficytu i przypadajacych w roku budzetowym
sptat kredytéw z przychodoéw pochodzacych z nadwyzek srodkow z lat ubieglych i1 zaciggniecia
kredytu, ktorego sptate zaplanowano bez uwzglednienia wymogu zachowania w latach 2014 i 2017
relacji z art. 243 u.f.p., ponadto wobec braku odniesienia si¢ do mozliwoséci uzyskania nadwyzek
srodkow z rozliczen lat ubiegltych w projektowanych wielkos$ciach,

—  Wojta Malczyc projekcie uchwaty budzetowej gminy Malczyce na rok 2012 wraz z uzasadnieniem —
z powodu zaplanowania deficytu na poziomie powyzej 52% planowanych dochodow, bez uprawdo-
podobnienia Zrédet jego finansowania, wskazanych w nadwyzkach §rodkéw z lat ubiegtych (z tytutu
emisji obligacji w 2010 r.), ktére juz zaangazowano w finansowanie deficytu budzetu w 2011 r.,

—  Burmistrza Zigbic projekcie uchwaty budzetowej gminy Zigbice na rok 2012 wraz z uzasadnieniem
— z powodu zaplanowania deficytu finansowanego kredytem, ktdrego sptata pozostaje w bezposred-
nim zwigzku z niezachowaniem we wszystkich latach, poczynajac od 2014 r., relacji z art. 243 u.fp.,
a takze wobec niezachowania wymogu okreslenia szczegolnych zasad wykonywania budzetu wynika-
jacych z odrebnych ustaw, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 8 u.f.p.

W 31 opiniach pozytywnych z uwagami o projektach uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2012 wska-
Zywano najczgsciej na:

—  nieprawidlowe okreslenie limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowa-
nych papieréw wartosciowych, wskazujace na niedopelienie wymogu art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.,

— ustalenie kwoty planowanego deficytu budzetu bez pelnego okreslenia zrédet jego pokrycia, w tym
brak uprawdopodobnienia przychodéw pochodzacych z nadwyzek z lat ubiegtych, wskazujgcy na nie-
dopetnienie wymogu art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p.,

—  nieprecyzyjne formulowanie upowaznien dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budze-
cie, w tym formutowanie zakresu upowaznien z naruszeniem art. 258 ust. 1 u.f.p.,

—  niezgodne z wymogami art. 222 u.f.p. ustalenie wysokosci tworzonych rezerw, w tym ustalenie wy-
sokosci rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego niezgodnie
Z wymogiem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89,
poz. 590 ze zm.),

—  niewyodrgbnienie dochodow 1 wydatkow, do ktorych majg zastosowanie szczegodlne zasady wyko-
nywania budzetu, wynikajace z odrebnych ustaw, czym nie dopelniono wymogu art. 212 ust. 1 pkt 8
u.f.p.,

—  sporzadzenie zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu j.s.t. niezgodnie z wymo-
giem art. 215 u.f.p.,

— niezachowanie wymaganej spdjnosci danych ujmowanych w zatacznikach do projektu uchwaty
budzetowej, w tym ze wzgledu na réznice w sposobie zaklasyfikowania wydatkow,

—  nierzetelne uzasadnienie projektowanych wielkosci dochodow ze sprzedazy majatku i mozliwosci
dysponowania nadwyzkami $rodkéw z lat ubiegtych, wigczanych w finansowanie deficytu i rozcho-
dow z tytutu sptat kredytow,
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nieprzedtozenie wraz z projektem uchwaty budzetowej materialow informacyjnych, okreslonych
w uchwatach podjetych na podstawie art. 234, wskazujgcych na niedopetnienie wymogu art. 238 ust. 2
pkt 2 u.f.p.

Wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwal o wieloletnich prognozach finansowych
(art. 13 pkt 12 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
1 ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 214 169 49 6
— gminy 171 127 40 4
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 27 18 7 2
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 10 2 0

O przedstawionych zgodnie z wymogiem art. 230 ust. 2 u.f.p., tj. wraz z projektem uchwaty budze-

towej, projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, Sktady Orzekajace Izby, tak jak
w roku ubieglym, wydaty opinie z uwzglgdnieniem kryterium legalnosci, w tym wymogu okreslonego
w art. 230 ust. 3 u.f.p., ktéry zobowigzuje regionalne izby obrachunkowe do wydania opinii ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisoOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykony-
wania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzania.

W roku 2011 wydano 214 opinii, w tym 208 opinii o projektach uchwat przedstawionych wraz z pro-

jektem uchwaty budzetowej na rok 2012 i 6 opinii o projektach uchwat wieloletnich prognoz finansowych
gmin (Bogatynia, Lwowek Slaski, Piechowice, Podgorzyn) oraz Powiatu zgorzeleckiego, przedstawionych
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011.

1)

2)

3)

Sposréd 214 wydanych w 2011 r. opinii:

159 (74,3%) stanowily opinie pozytywne, wsrod nich 155 (74,5%) wydanych o projektach przed-
stawionych wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2012 (w 2010 r. wydano 147 opinii
pozytywnych),

49 (22,9%) stanowily opinie pozytywne z uwagami, w tym 2 o projektach przedstawionych wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011 (w 2010 r. wydano 47 opinii pozytywnych z uwagami),

6 (niespetna 3%) stanowity opinie negatywne, ktére wydano o 4 projektach prognoz finansowych
gmin (Dzierzonidow w. Peclaw, Wiazow, Zigbice) i projektach Powiatu lubifiskiego i Powiatu
ofawskiego (w 2010 r. wydano 8 negatywnych opinii, w tym 7 o projektach gmin).

Negatywnie zaopiniowano projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j:

gminy Dzierzoniow w. — w zwigzku z niezachowaniem w latach 2014 i 2017 relacji okreslonej
w art. 243 u.f.p. przy niespetnieniu wymogoéw okre$lonych w art. 226 ust. 1 pkt 7 u.f.p.,

gminy Pe¢claw — w zwigzku z niezachowaniem w latach 2014-2024 relacji okre$lonej w art. 243
u.fp. oraz w zwigzku z nieprawidlowym ustaleniem wskaznika tacznej kwoty sptat wobec nie-
uwzglednienia odsetek i dyskonta,

gminy Wigzéw — w zwiazku z nieuprawnionym zastosowaniem wylaczen ustawowych z kwoty
dhugu w latach 2012 1 2013 oraz wylaczen ze sptat w latach 2013 i 2014, co przy jednoczesnym przed-
stawieniu nierealnych wielkosci dochodow ze sprzedazy majatku oznacza zardéwno niespelnienie
wymogow z art. 226 ust. 1 u.f.p., jak 1 niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,

gminy Zigbice — w zwiazku niezachowaniem we wszystkich latach objetych prognoza relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p.,

Powiatu lubinskiego — w zwiazku niezachowaniem w latach 2014-2028 relacji okre$lonej w art. 243
u.f.p., w tym przy znaczgcym obnizeniu wydatkoéw biezacych w latach 2012 1 2013,

24
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Powiatu otawskiego — w zwigzku z niezachowaniem w latach 2014 i 2015 relacji okreslonej
w art. 243 u.f.p., w tym w nastgpstwie obcigzenia budzetéw tych lat sptatg kredytéw planowanych
do zaciagniecia w 2012 r. oraz w zwigzku z brakiem uprawdopodobnienia projektowanych dochodow
ze sprzedazy majatku, czym nie dopetniono wymogow art. 226 ust. 1 u.f.p.

W 49 opiniach pozytywnych z uwagami Sktady Orzekajace — odnoszac si¢ do wymogow art. 230

ust. 3 u.f.p., czyli wydania opinii ze szczegbélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto i pla-
nuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania — wskazywaty na przypadki wystapienia nastgpujacych nieprawidto-
wosci:

brak przedstawienia mozliwosci spetnienia wymogu art. 243 u.f.p. w poszczegdlnych latach objgtych
wieloletnig prognoza finansowa (19 przypadkow),

nieprzedstawienie w wieloletniej prognozie finansowej wydatkoéw z tytutu odsetek od zaciggnigtych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, skutkujace nieprawidtowym ustaleniem wartosci
procentowej wskaznika relacji facznej kwoty splat i brakiem poprawnego wykazania spehienia
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. (14 przypadkow),

przedstawienie projektowanych w poszczego6lnych latach nadwyzek budzetu w kwotach niezapewnia-
jacych sfinansowanie rozchodow z tytulu przypadajacych w tych latach sptat kredytow i1 pozyczek
oraz wykupu obligacji, czym naruszono zasady konstrukcji prognozy, okreslone w art. 226 ust. 1 u.f.p.
(7 przypadkow),

nieuprawnione stosowanie wylaczen ustawowych z tacznej kwoty dhugu i tacznej kwoty sptat, wska-
Zujace na zagrozenie przekroczenia na koniec lat 2012-2013 granicy 60% dochoddéw, okreslonej
w utrzymanym w mocy art. 170 ust. 11 art. 169 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. (5 przypadkow),

brak zachowania wymogu realnosci prognozy, o ktérym mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.,, w tym
szczegolnie przy prognozowaniu wielkosci dochodéw ze sprzedazy majatku,

btedne ustalenie kwoty dtugu, planowanej na koniec 2012 r. i lat kolejnych, w tym w zwiazku przed-
stawieniem kwoty dlugu na koniec 2010 r. w wysokosci niezgodnej z faktyczng, tj. wykazang
w sprawozdaniu za ten rok,

niezachowanie wymogu objasnienia przyjetych warto$ci, o ktérym mowa w art. 226 ust. 1 pkt 7 u.fp.

Jednoczes$nie uwzgledni¢ nalezy, iz proces oceny przedstawionych Izbie w 2011 r. projektow uchwat

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej utrudniato sktadanie korekt (autopoprawek) projektow uchwat,

w

tym zalgcznika nr 1, w zwigzku z wprowadzeniem zmian w elektronicznym wzorze dokumentu,

sporzadzanego i przekazywanego w systemie BeSTi@.

F.

Wydawanie opinii o przedloionych przez organy wykonawcze j.s.t. informacjach o przebiegu
wykonania budietu za pierwsze potrocze 2010 r. (art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 208 186 19 3
— gminy 166 145 18 3
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 26 0 0
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwigzki migdzygminne 12 11 1 0

Sktady Orzekajace Izby w 2011 r. wydaty 208 opinii o przedlozonych przez wojtdéw (burmistrzow,
prezydentow miast), zarzady powiatow, zarzad wojewddztwa i zarzady zwiazkow informacjach o prze-
biegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2011 roku. Przedmiotem przedtozenia i zaopiniowania, jak
wynika z art. 266 ust. 1 u.f.p., byla nie tylko informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
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polrocze, ale takze informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej i informacja o przebie-
gu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury i spzoz.

Sposrod 208 wydanych opinii 186 (89,4%) stanowity opinie pozytywne, 19 (9,1%) opinie pozytywne
z uwagami, a 1,5% wydanych stanowily opinie negatywne (o informacjach przedtozonych przez
burmistrzow Bierutowa, Piechowic i Przemkowa).

Dla poréwnania — w 2010 r. wydano 192 opinie pozytywne, 15 pozytywnych z uwagami i 1 opini¢
negatywna (o przebiegu wykonania budzetu gminy Krosnice). Wyniki opiniowania przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze poétrocze 2011 r. w porownaniu do analogicznych w 2009 r. wskazujg na wzrost liczby
wydanych dla gmin opinii pozytywnych z uwagami (wigcej o 6) i opinii negatywnych (wigcej o 2).
Na wyniki opiniowania oddzialywaty m.in. uwagi dotyczace informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej.

Negatywna opini¢ wydano o przedtozonej przez:

—  Burmistrza Bierutowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Bierutow za pierw-
sze potrocze 2011 r., ktérej zarzucono wykonanie budzetu z naruszeniem obowigzujacych zasad,
W tym przekroczenie granicy zaciggania zobowigzan okre$lonej w art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r.
(relacja kwoty dtugu do planowanych dochodéw wyniosta 61,9%), wystapienie deficytu na kwotg
3.656.889 zt (przy planowanym 1.150.668 zt), dopuszczenie do wystapienia zobowigzan wymagal-
nych (na kwote 207.972 zl), zagrozenie niezachowania zasady zréwnowazenia budzetu biezgcego,
o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 u.f.p. (uyjemny wynik operacyjny), co stanowi zapowiedz niskiej
zdolnosci sptaty zobowigzan,

— Burmistrza Miasta Piechowice informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Piechowice
za pierwsze potrocze 2011 r., ktoérej zarzucono m.in. brak informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, czym naruszono art. 266 ust. 1 u.f.p., a jednocze$nie nie wykonano wymogoéw
okreslonych w uchwale Rady Miejskiej, podjetej na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p., a w zakresie
wykonania budzetu — zagrozenie niezachowania obowigzujacych zasad, w tym okreslonej w art. 242
ust. 2 w.f.p. (uyjemny wynik operacyjny w wysokosci 791.189 zt wyzszy od posiadanych wolnych
srodkow) 1 okreslonej w art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. (deficyt w wysokos$ci 644.667 zt przy planowane;j
nadwyzce w wysokos$ci 362.339 z1),

—  Burmistrza Przemkowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Przemkow za pierwsze
potrocze 2011 r., ktorej zarzucono m.in. razgco niskie wykonanie planu dochodow (25,9%), co przy
wykonaniu wydatkdéw na poziomie 28,7% planowanych skutkowato wystapieniem deficytu na kwote
1.054.276 zt, przy planowanej nadwyzce w kwocie 951.820 zt, dopuszczenie do dalszego wzrostu
zobowigzan wymagalnych (do kwoty 2.407.423 zl), zagrozenie ponownego przekroczenia granicy
60% wykonanych dochodéw, w tym wobec ustalenia nierealnego planu dochodow (relacja kwoty
dhugu do planowanych dochodéw wyniosta 56,4%, a do wykonanych 218,1%).

W 19 opiniach pozytywnych z uwagami, z ktorych 18 dotyczyto informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy, Sktady Orzekajace zwracaly uwage na:

—  wystgpienie zobowigzanh wymagalnych w wyniku nieterminowej realizacji zadan i regulowania obo-
wigzkowych ptatnosci, skutkujace obcigzeniem budzetu wydatkami zwigzanymi z zaptata odsetek
i kar, czym naruszono zasady dokonywania wydatkow okre§lone w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.fp.
(Kowary, Lwowek Slaski, Podgérzyn, Msciwojow, Czarny Bér, Duszniki Zdroj, Gluszyca, Jedlina
Zdréj, Nowa Ruda w., Polanica Zdroj, Szczytna, Zaréw, Czernica, Zérawina),

—  wzrost poziomu zadtuzenia, wskazujacy zagrozenie przekroczenia granicy okreslonej w art. 170 ust. 1
ufp. z 2005 r., w tym w zwigzku z niska realizacja dochodow majatkowych (Kro$nice, Otawa,
Szczytna, Gluszyca, Msciwojow),

—  przekroczenie planowanych wydatkow w grupach wydatkow biezacych (Gluszyca, MSciwojow),

—  wystapienie wysokiego poziomu deficytu w stosunku do planowanego wyniku budzetu (Dobromierz,
Duszniki Zdr6j, Zérawina, Walbrzyski Zwiazek Wodociggdéw i Kanalizacji),

—  zagrozenie naruszenia art. 242 ust. 2 u.f.p. w zwigzku z wystgpieniem ujemnego wyniku operacyjnego
(Dobromierz, Jedlina Zdroj, Pieszyce, Polanica Zdroj).
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G. Wydawanie opinii o przedkiadanych przez organy wykonawcze j.s.t. sprawozdaniach z wykonania
budietu za rok 2010 wraz 7 informacjami o stanie mienia i objasnieniami (art. 13 pkt 5 ustawy

0r.i.on.)
Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
1 ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 208 175 31 2
— gminy 166 137 27 2
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 22 4 0
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 12 0 0

W sprawie przedtozonych przez organy wykonawcze 196 j.s.t. i 12 zwigzkow sprawozdan z wyko-
nania budzetu za rok 2010 Sktady Orzekajace wydaty 208 opinii, z tego 175 (84,1%) pozytywnych,
31 (14,9%) pozytywnych z uwagami i 2 negatywne (Krosnice i Przemkow).

Dla poréwnania — w 2010 r. o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2009 wydano 208 opinii,
z tego 185 (88,9%) pozytywnych, 22 pozytywne z uwagami i 1 negatywng (Otawa w.).

[Z danych przedstawionych w sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2010 wynika wykonanie
dochodéw w 97,0% i wydatkow w 93,9% planowanych wielko$ci. Zauwazalnie nizszy wskaznik wyko-
nania dochodéw dotyczyl budzetéw gmin (94,9%) i powiatow (94,8%).

Dochody dolnoslaskich JST w 2010 r. wyniosty tacznie 12.782,6 min zt i byty o 814,6 min zt (0 6,8%)
wyzsze od wykonanych w 2009 r., a wydatki wyniosty 14.027,1 mln zt i byly o 397 mln zt (o 2,9%)
wyzsze od wykonanych w 2009 roku. Rok budzetowy deficytem zamkneto 171 (87,2%) j.s.t. — tacznie na
kwote 1296 min zt (w 2009 r. deficyt dotyczyt 166 budzetow, w 2008 r. 113). W roku 2010 nadwyzki
operacyjnej nie uzyskato 67, czyli 34,2% j.s.t. (w 2009 r. 54 j.s.t., w 2008 r. 21). Zadluzenie dolnos$lgskich
js.t. wzrosto o 1086 mln zt (o 25,4%) i na koniec 2010 r. (lacznie ze zobowigzaniami wymagalnymi)
wyniosto 5362 min zt. Wzrost zadluzenia wyprzedzit wzrost dochodow, co wyrazito si¢ kolejnym
podwyzszeniem relacji zadluzenia — z 35,7% do 41,9% wykonanych dochodéw (z uwzglednieniem
wylaczen ustawowych do 37,2% dochodow). Ustawowa granice zadluzenia przekroczyly 2 gminy
(Kroénice i Przemkow).]

Negatywna opini¢ wydano o przedtozonym przez:

—  Wojta Krosnic sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Kro$nice za rok 2010, ktéremu zarzucono
wykonanie budzetu z przekroczeniem granicy zadtuzenia, okre$lonej w utrzymanym w mocy art. 170
ust. 1 u.f.p. z 2005 roku. Zadluzenie gminy na koniec 2010 r. wyniosto 19,4 mln zt i stanowito 73,7%
dochodéw wykonanych w tym roku budzetowym, podczas gdy ustawowa granica wynosi do 60% wy-
konanych dochodow; Skiad Orzekajacy uznal, ze kredyty i pozyczki zaciggnigte na projekty
realizowane w latach 2006-2008 nie stanowig uzasadnienia do zastosowania wyltaczen ustawowych;

—  Burmistrza Przemkowa sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Przemkéw za 2010 rok, z powodu
przekroczenia ustawowego progu zadluzenia, w tym wobec utrzymania wysokiego poziomu zobo-
wigzan wymagalnych i niepozyskania $rodkéw na realizacj¢ projektow w wysoko$ci okreslonej
w uchwale budzetowej; Sktad Orzekajacy zauwazyl, iz wykonanie planu dochodow w 83,9%, w tym
dochodéw majatkowych w 56,2% planowanych, potwierdzito zasadnos$¢ zarzutu planowania docho-
dow majatkowych na zawyzonym poziomie — zadluzenie Gminy na koniec 2010 r. wyniosto
24,8 min zt i stanowito 79,6% wykonanych dochodow (przy uwzglednieniu wylaczen ustawowych
stanowito 67,6% dochodow).

W 31 opiniach pozytywnych z uwagami o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2010 — wy-
danych dla organéw wykonawczych 27 gmin (Chociandéw, Czernica, Gluszyca, Goéra, Kunice, Lewin
Klodzki, Lwowek Slqski, Mgcinka, Milicz, M$ciwojow, Nowa Ruda g., Nowa Ruda m., Otawa w., Pectaw,
Polanica Zdroj, Ruja, Sobdtka, Swidnica m., Udanin, Walim, Walbrzych, Wasosz, Wigzoéw, Wlen,
Zgorzelec w., Zarow, Zukowice) i 4 powiatow (Powiat olesnicki, Powiat $widnicki, Powiat watbrzyski
i Powiat wroctawski) — Sktady Orzekajace, odnoszac si¢ do realizacji podstawowych parametréw
budzetowych, poziomu i relacji zadluzenia oraz zakresu i szczegolowosci informacji przedstawionej
w sprawozdaniach, wskazywaty na wystapienie nastepujacych nieprawidlowosci:

27—
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zamkniecie roku budzetowego deficytem wyzszym niz planowany (9 przypadkdéw), czym naruszono
zasade uprzednio$ci budzetu, w tym okreslenia deficytu i zrddet jego pokrycia w uchwale budzetowe;j,
o czym stanowi art. 211 ust. 4 w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p.,

dopuszczenie do wystapienia zobowigzan wymagalnych i zaptaty odsetek z tytutu zwtoki w regulo-
waniu zobowigzan (13 przypadkow), czym naruszono zasady dokonywania wydatkow i1 zaciggania
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 44 ust. 3 i art. 46 ust. 1 u.fp.,

zrealizowanie okres§lonych rodzajow wydatkow powyzej wielkosci ustalonych w budzecie (3 przy-
padki), czym naruszono zasady dokonywania wydatkéw, okre§lone w art. 44 ust. 1 i art. 254 pkt 3
u.f.p.,

zagrozenie przekroczenia granicy 60% wykonanych dochodéw, okreslonej w utrzymanym w mocy
art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r., w tym wobec realizacji dochodow majatkowych na poziomie znacznie
odbiegajacym od ustalonych w budzecie i wobec wystgpienia zobowigzan wymagalnych (2 przy-
padki),

wlaczenie w finansowanie deficytu budzetu zrodet przychoddéw bez uprzedniego ich okreslenia
w uchwale budzetowej, a takze srodkow niestanowigcych przychodéw budzetu (w 6 przypadkach raty
subwencji oswiatowej na 2011 rok), co wskazuje na wykonanie budzetu z naruszeniem kompetencji
wynikajacych z art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 217 ust. 2 u.f.p.,

zaciggniecie kredytu lub pozyczki bez uprzedniego ich zaplanowania, w tym powyzej kwot wynika-
jacych z ustalonych limitéw, co wskazuje naruszenie zasady uprzednio$ci budzetu w zwigzku
zart. 212 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 1 u.f.p.,

razaco niskie wykonanie planu dochodéow majatkowych, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku,
wskazujace na zawyzenie prognozowanych wielkosci dochodow, skutkujace wystapieniem zobowig-
zan wymagalnych i podwyzszeniem relacji facznej kwoty dtugu do wykonanych dochodow,

niezachowanie ustawowych wymogéw szczegotowosci i terminu przedlozenia rocznego sprawozda-
nia, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 u.f.p.

W opiniach pozytywnych z uwagami — w przypadku wystgpienia wydatkow z tytutu zwrotu dotacji,

przekroczenia planu wydatkdw, wystapienia zobowigzan wymagalnych, wystapienia wydatkéw z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan — zawierano pouczenie o kwalifikowaniu do czynoéw
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. art. 9, 11 i 16 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r.
Nr 14, poz. 114 ze zm.).

H.

Wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych j.s.t. w sprawie
absolutorium za rok 2010 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
1 ich zwigzki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogotem, z tego: 206 195 11 0
— gminy 165 155 10 0
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 25 1 0
— wojewoddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwigzki miedzygminne 11 11 0 0

W roku 2011 komisje rewizyjne organow stanowigcych 195 j.s.t. i 11 zwigzkow przekazaly do za-

opiniowania 206 wnioskéw w sprawie absolutorium z tytutlu wykonania budzetu za rok 2010, z tego
204 wnioski w sprawie udzielenia absolutorium i 2 wnioski w sprawie nieudzielenia absolutorium (Luban

Ww.

, Powiat $§widnicki).

Dla poréwnania — w 2010 r. przekazano 208 wnioskdéw, w tym 3 w sprawie nieudzielenia absolu-

torium za rok 2009.
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195 (94,6%) sposrdd 206 wnioskow w sprawie absolutorium za rok 2010 zaopiniowano pozytywnie,
czyli uznano je za sformutowane w oparciu o kryteria dotyczace oceny wykonania budzetu. Wnioski
11 komisji rewizyjnych uzyskaty opinie pozytywne z uwagami; zaden z wnioskow nie zostat zaopiniowany
negatywnie, co wobec zmiany przepisow w tym zakresie uzna¢ nalezy za pomyslne. Tylko w dwoch
przypadkach (Luban m., Zwigzek Gmin ,,Kwisa”) nie dopeliono wymogu procedury absolutoryjnej,
o0 ktorym mowa w art. 18a ust. 3 u.s.g.

Dla poroéwnania — w 2010 r. 0 wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2009
wydano 208 opinii, z tego 204 pozytywne, 3 pozytywne z uwagami i 1 negatywng (Powiat wroctawski).

W 11 opiniach pozytywnych z uwagami wydanych w 2011 r. — o 9 wnioskach w sprawie udzielenia
absolutorium i o 2 wnioskach w sprawie nieudzielenia absolutorium (dla Wojta Lubania i dla Zarzadu
Powiatu w Swidnicy) z tytutu wykonania budzetu za rok 2010 — wskazywano uchybienia proceduralne,
dotyczace:

—  braku udokumentowania rozpatrzenia przez komisj¢ rewizyjna sprawozdania finansowego oraz infor-
macji o stanie mienia, wskazujace na mozliwos¢ niedopetnienia wymogoéw, o ktérych mowa
w art. 270 ust. 2 u.f.p. (9 przypadkdéw wnioskow w sprawie udzielenia absolutorium),

— niepelnego uzasadnienia wniosku absolutoryjnego, wobec niewypracowania jednoznacznej opinii
dotyczacej wykonania budzetu, w tym wobec zaliczenia nieterminowego przedlozenia sprawozdania
finansowego do przestanek sformutowania negatywnego wniosku (1 przypadek),

—  niewykazania, czy wing za niskg realizacj¢ budzetu, w tym wydatkow majatkowych (63,2% planowa-
nych), mozna przypisa¢ wojtowi, czy tez na taki stan miaty wptyw czynniki obiektywne (1 przypadek).

Wiyniki opiniowania wnioskow w sprawie absolutorium za rok 2010, w tym brak opinii negatywnych,
wskazuja, ze komisje rewizyjne organdéw stanowigcych dolnoslaskich j.s.t. dopehity ustawowych wymo-
géw dotyczacych tego etapu procedury absolutorium komunalnego, co mozna postrzegaé jako pozytywny
efekt szkolen, przeprowadzonych przez Izb¢ w dniach 6-8 czerwca.

I.  Wydanie opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wdjtowi, burmistrzowi, prezydentowi
miasta absolutorium (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.0.).

W roku 2011 do badania nadzorczego przekazano 207 uchwal w sprawie absolutorium za rok 2010,
z tego 206 uchwat w sprawie udzielenia absolutorium i 1 uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium
(W¢jtowi Gminy Luban).

Po zbadaniu trybu, w jakim podje¢ta zostala uchwata Rady Gminy Luban w sprawie nieudzielenia
absolutorium dla Wéjta Gminy Luban za rok 2010 oraz po analizie materialnoprawnych przestanek jej
podjecia, Sktad Orzekajacy Izby uznal, ze uchwata zostala podjeta bezwzgledna wickszoscia glosow
ustawowego sktadu rady z zachowaniem wymogoéw okreslonych przepisami art. 271 ust. 1 u.f.p., co stano-
wilo podstawe wydania opinii pozytywnej o tej uchwale.

Dla poréwnania — w 2010 r. Sktady Orzekajace wydaty 4 opinie o uchwatach rad gmin w sprawie
nieudzielenia absolutorium za rok 2009 (Bogatynia, Otawa w., Prochowice, Zigbice).

8. Rozpatrywanie odwolan organow j.s.t. od opinii wydanych przez sklady orzekajace,
wniesionych do pelnego skladu Kolegium (art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2
ustawy 0 r.i.0.)

W roku 2011 do Kolegium Izby wniesiono 1 odwolanie od opinii wydanych przez Sktady Orzekajace
w sprawach okre§lonych w art. 13 ustawy o r.i.o., ktore dotyczyto opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Przemkow za rok 2010.

Kolegium, po rozpoznaniu zarzutéw i wnioskow zawartych w odwotaniu oraz po zbadaniu spetienia
wymogéw formalnych dla jego wniesienia, postanowito oddali¢ odwolanie zlozone przez Burmistrza
Przemkowa od uchwaty nr 1I/124/2011 Sktadu Orzekajacego w sprawie negatywnej opinii o Sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok — uznajgc, ze wskazany w uzasadnieniu ,,brak wptywu srodkow



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli, za 2011 rok

finansowych do budzetu z tytutu realizacji zadan z udziatem $rodkéw europejskich” nie stanowi wyjasnie-
nia przyczyn przekroczenia przez gming granicy zadtluzenia, okreslonej w utrzymanym w mocy art. 170
ust. 1 u.f.p. 22005 r. (uchwata Kolegium nr 52/2011).

II. Zadania w zakresie dyscypliny finansow publicznych

Prezes Izby — zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) — zapewnit w 2011 r. siedzibe,
obshuge prawng i administracyjno-techniczng Regionalnej Komisji Orzekajgcej oraz Rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych i jego zastgpcow. Wszystkim cztonkom komisji orzekajacej (8) 1 wszystkim
rzecznikom dyscypliny (5) zapewniono udziat w szkoleniu dodatkowym, o ktorym mowa w § 37 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dzialania organoéw orzekajgcych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz organdéw wiasciwych do wypetniania
funkcji oskarzyciela (Dz.U. Nr 136, poz. 1143). Szczegétowe informacje o tych szkoleniach zawiera
odrebne sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2011 rok.

Wyniki dzialania organéw wlasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowig przedmiot odrgbnych sprawozdan, sporzadzanych na podstawie art. 192 ust. 1 i 3 ustawy
w terminie do 31 stycznia, na wzorach okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r.
w sprawie dziatania organow orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz
organow wiasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela (Dz.U. Nr 136, poz. 1143). W roku 2011 zostaly
sporzadzone i przekazane:

1) sprawozdanie z dziatalno$ci Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy Izbie w 2010 r., przed-
ktadane Gtéwnemu Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych,

2) sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskéw 0 ukaranie wniesionych w 2010 r. do Regionalnej
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, przedktadane
Przewodniczacemu Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych.

I11. Zadania w zakresie kontroli

1. Wystepowanie do podmiotéw objetych planem kontroli o przekazywanie informacji w zakresie
przedmiotu kontroli

Na podstawie § 3 regulaminu przeprowadzania kontroli przez Izb¢ (stanowiacego zatacznik nr 1
do zarzadzenia nr 6/2008 Prezesa Izby z dnia 30 grudnia 2008 r.), w ramach czynnosci zwigzanych z przy-
gotowaniem do kontroli kompleksowej j.s.t., dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 1 ust. 7 ustawy
o r.i.0. oraz uchwaty Kolegium Izby w sprawie planu kontroli na 2011 rok, Izba wystgpowata co najmnie;j
miesigc przed rozpoczeciem kontroli, w trybie art. 88 u.s.g., o przekazanie informacji dotyczacych
funkcjonowania gminy w latach 2009-2011, w zakresie:

—  zamowien publicznych udzielonych przez j.s.t. i jednostki podlegte,

—  dokonanych transakcji sprzedazy mienia j.s.t.,

—  obowigzujacych umow dzierzawy i najmu mienia j.s.t.,

— danych dotyczacych ilosci podatnikow wg rodzaju podatku,

— udzielonych przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty oplat i podatkow,
—  dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania publiczne,

—  kontroli finansowych przeprowadzonych w j.s.t. przez inne instytucje kontrolne.



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli, za 2011 rok

2. Przygotowanie przez inspektorow indywidualnych programéw kontroli

W oparciu o przestane przez j.s.t. informacje dotyczace funkcjonowania gminy oraz dokumentacje
dostepna w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolen (uchwaty budzetowe, rozstrzygnigcia nadzorcze Izby,
opinie sktadow orzekajacych, sprawozdania budzetowe i finansowe itd.), dokumentacj¢ zgromadzona
w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej (protokoty z poprzednich kontroli, wystapienia pokontrolne,
sygnalizacje nieprawidtowosci, wnioski o przeprowadzenie kontroli, doniesienia, notatki prasowe itd.),
wyznaczony zespot kontrolny opracowywal — zgodnie z ramowym zakresem kontroli (okreslonym
uchwata nr 2/2011 KRRIO z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej j.s.t.) — program kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t., okre$lajacy
zagadnienia wytypowane do kontroli, z uwzglednieniem istotnosci zdarzen oraz obszarow ryzyka.

3. Prowadzenie kontroli i dziatan pokontrolnych zgodnie z planem i tematyka okreslong w planie
kontroli

Zaplanowane na 2011 rok 52 kontrole kompleksowe zostaly przeprowadzone (ponadto Izba prze-
prowadzita 57 kontroli problemowych, 5 kontroli doraznych i 1 sprawdzajaca — tacznie 115 kontroli).

Czynnosci kontrolne prowadzone byty w siedzibach jednostek kontrolowanych, stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci byly szczegétowo opisywane w protokotach kontroli i dokumentowane ksero-
kopiami dowodow zréodlowych (potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginalem), o$wiadczeniami lub wy-
jasnieniami ztozonymi przez kontrolowanych w formie zalgcznikéw do protokotu lub jako akta kontroli.
Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych na podstawie wynikow kontroli sporzadzano wystapienie po-
kontrolne, wskazujace na zrodia i przyczyny nieprawidtowos$ci, rozmiary nieprawidtowos$ci oraz wnioski
zmierzajace do ich usuniecia, kierowane do kierownikow jednostek kontrolowanych, do wiadomosci
przewodniczacych rady w przypadku kontroli j.s.t. lub do wojtow (burmistrzéw, prezydentdéw) w przy-
padku kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych).

W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych formulowane byly zawiadomienia do Rzecznika dyscypliny finansow publicznych na podsta-
wie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.). Natomiast w przypadku stwierdzenia okolicznosci
mogacych stanowi¢ czyny zabronione okreslone w Kodeksie karnym formulowane byly zawiadomienia
do organow powotanych do $cigania przestepstw. Formulowano tez zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje
do innych organdéw, o ujawnionych w czasie kontroli nieprawidlowosciach (m.in. do Wojewody Dolno-
$laskiego, Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego, GUS, MSWiA, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow).

Zadania ujete w planie kontroli na 2011 rok zostaly wykonane. Wydziat Kontroli przeprowadzit
52 kontrole kompleksowe jednostek sektora finansow publicznych (zestawienie nr 3).

Szczegotowe informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli zawiera odrebne sprawozdanie z dzia-
Talnos$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2011 rok.

4. Szkolenie inspektoréw ds. kontroli w zakresie problemoéw objetych dziatalnoscia kontrolng

Szczegotowe informacje w zakresie szkolen inspektorow ds. kontroli zawiera odrgbne sprawozdanie
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej 1zby za 2011 rok.

5. Szkolenie absolwentéw wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu przygotowania ich do pra-
cy w charakterze inspektora ds. kontroli

Szkoleniem w celu przygotowania do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli zostal objety
1 absolwent wyzszej uczelni zatrudniony w Izbie w maju 2011 roku (Zespdt Zamiejscowy w Legnicy).

6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy WKGF, w tym planu kontroli i dziatan po-
kontrolnych za 2010 rok

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dzialan pokontrolnych w 2010 r. zostalo opracowane
zgodnie z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjete przez Kolegium Izby uchwalg nr
39/2011 z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie przyj¢cia sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informa-
cyjno-szkoleniowej Izby za 2010 rok.
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7. Wspolpraca WKGF z WIAS w zakresie wymiany informacji o jednostkach objetych kontrolg

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce inspektorzy ds. kontroli analizowali
rozstrzygniecia nadzorcze i wydane opinie w sprawach dotyczacych tej jednostki oraz dokumenty
planistyczne i sprawozdawcze gromadzone w WIAS. Informacje w nich zawarte byly uwzglednianie przy
opracowywaniu szczegdtowego planu kontroli jednostki. Wspotpraca w tym zakresie byla realizowana
w trybie roboczym takze w czasie trwania kontroli oraz po jej zakonczeniu.

8. Wspolpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki szkoleniowo-instruktazowej,
w zwiagzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowo$ciami i uchybieniami

Wspotpraca w tym zakresie polegata na biezacym przekazywaniu informacji o nieprawidlowosciach
i uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli, w celu ich wykorzystania w dziatalnosci informacyjne;,
instruktazowej oraz szkoleniowe;.

9. Opracowanie planu pracy WKGF na 2011 rok, w tym planu kontroli podmiotow, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.0.

Plan pracy, w tym plan kontroli jednostek sektora finanséw publicznych, na 2012 rok zostal
opracowany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium Izby uchwatg nr 107/2011 z dnia 21 grudnia
2011 r. w sprawie ramowego planu pracy oraz planu kontroli Izby na 2012 rok. W planie tym zaplanowano
przeprowadzenie 96 kontroli, z tego: 48 kontroli kompleksowych j.s.t. (47 gmin i 1 powiat) oraz 48
kontroli problemowych w samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

IV. Inne zadania w zakresie nadzoru i kontroli

1. Kontrola i przekazywanie sprawozdan przedkladanych przez j.s.t.

A. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan 7 wykonania budietow j.s.t. oraz
wnioskow gmin o przyznanie czesci rekompensujqcej subwencji ogolnej (art. 9a ustawy o r.i.o.)

W roku 2011 skontrolowano 11.277 sprawozdan z wykonania procesow finanséw publicznych
(w 2010 r. 12.086), przekazanych Izbie przez organy wykonawcze nadzorowanych 196 j.s.t. i 12 zwigzkoéw
miedzygminnych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 247). Wérdd skontrolowanych sprawozdan 2453 (21,8%) stanowity korekty sprawo-
zdan. Kontrola sprawozdan i ich korekt byta przeprowadzona z uzyciem systemu BeSTi(@.

Podlegajacych kontroli Izby (WIAS) sprawozdan j.s.t. bytlo w 2011 r. mniej o 812 niz w 2010 r.,
co wynikalo przede wszystkim z ograniczenia liczby jednostek mogacych gromadzi¢ dochody na wydzielo-
nych rachunkach, likwidacji sprawozdan Rb-34 i utworzenia sprawozdan Rb-34S dla jednostek o$wiato-
wych (zgodnie z zapisami art. 223 u.f.p.), ograniczenia liczby zakladéw budzetowych (zgodnie z art. 14
u.f.p.) oraz wygaszania w okresie przejsciowym sprawozdan Rb-30 i wprowadzenia sprawozdan Rb-30S.
Redukcja liczby sprawozdan wynika rowniez z ustawowej likwidacji gospodarstw pomocniczych 1 wyga-
szania sprawozdan Rb-31. Liczba wymaganych korekt sprawozdan wyniosta 2453 (wiecej niz w roku
poprzednim o 82). Liczba korekt sprawozdan Rb-PDP w 8 przypadkach dotyczyta wykonania zalecen
pokontrolnych Izby.
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W zakresie kontroli pod wzgledem rachunkowym i formalnym wnioskow gmin o przyznanie czesci

rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyrownanie ubytkéw dochodéw w specjalnych strefach ekono-
micznych (rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 13 kwietnia 2004 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 599 ze zm.)
skontrolowano i przekazano Ministerstwu Finanséw (pismo z dnia 30 sierpnia 2011 r., znak WIAS-4441-
-1/2011) 6 ztozonych wnioskéw gmin (Dzierzoniow m., Gromadka, Klodzko m., Legnica, Polkowice,
Walbrzych), w tym 2 wnioski negatywne (Dzierzoniow m., Gromadka).

Liczba kontrolowanych sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wnioskéw gmin o przyznanie czgsci
rekompensujacej subwencji ogdlnej w latach 2010 i 2011

. Liczba sprawozdan ogotem w 2010 r. | Liczba sprawozdan ogéotem w 2011 r.
Nazwa sprawozdania - -
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem

Rb-27S 1042 446 1488 1038 483 1521
Rb-28S 1042 300 1342 1038 263 1301
Rb-NDS 833 497 1330 832 414 1246
Rb-z 833 264 1097 832 315 1147
Rb-N 833 300 1133 832 302 1134
Rb-Uz 209 80 289 208 122 330
Rb-UN 209 1 210 208 1 209
Rb-PDP 169 21 190 168 47 215
Rb-ST 209 59 268 208 64 272
Rb-30 372 124 496 71 20 61
Rb-30S X X X 219 120 339
Rb-31 84 35 119 39 17 56
Rb-33 260 33 293 31 6 37
Rb-34 1268 130 1398 624 131 755
Rb-34S X X x 124 18 142
Razem sprawozdania przekazywane do MF 7363 2290 9653 6472 2323 8795
Rb-50/D i Rb-50/W 1568 51 1619 1568 106 1674
Rb-2727 784 30 814 784 24 808
Razem sprawozdania budzetowe 9715 2371 12086 8824 2453 11277
Whioski o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji 6 0 6 6 0 6
Razem 9721 2371 12092 8830 2453 11283

Pliki skontrolowanych sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ,

Rb-UN, Rb-PDP, Rb-ST, Rb-30, Rb-30S, Rb-31, Rb-33, Rb-34, Rb-34S i oryginaty sprawozdan Rb-PDP
— przekazywano w 2011 r. do Ministerstwa Finansow (dalej MF) na zasadach okre$lonych w rozporza-
dzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, z tego:

1)

2)
3)

4)

5)

zapewniono terminowy przeptyw skontrolowanych plikéw sprawozdan budzetowych, przekazywa-
nych w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@, tj. sprawo-
zdan za 4 kwartaty i za rok 2010 (1 sprawozdanie Rb-38S po terminie, 2 sprawozdania Rb-30
po terminie ze wzgledu na niedotrzymanie terminu przez j.s.t.) oraz sprawozdan:

— zal kw. 2011 r. (3 sprawozdania po terminie),

— zall'kw. 2011 r. (3 sprawozdania po terminie ze wzgledu na niedotrzymanie terminu przez j.s.t.),
— zalll kw. 2011 r;

zapewniono terminowy przeptyw sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2010 r.;

7 marca 2011 r. (z zachowaniem obowigzujacych terminéw) przekazano do MF oryginaty rocznych
sprawozdan Rb-PDP 166 gmin i 3 miast na prawach powiatu;

zapewniono przekazanie do MF korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2010, ztoZzonych przez 26 gmin

(w tym 4 korekty sporzadzone w wyniku ustalen pokontrolnych Izby) w terminie do 30 czerwca
2011 r.;

zapewniono przekazanie 1 korekty sprawozdania Rb-PDP za 2009 r., sporzadzonej w wykonaniu
zalecen pokontrolnych Izby.
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Nieprawidlowosci stwierdzane w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan budzetowych
j.s.t. w 2011 r. w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow sprawozdan dotyczyty najczesciej:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw:

wykazania w sprawozdaniu Rb-27S ,,zalegto$ci” w kwotach wyzszych od nalezno$ci wymagal-
nych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N,

braku zachowania zasady bilansowania w ustalonych i wykazanych saldach koncowych nalez-
nos$ci pozostatych do zapftaty,

braku zgodnosci planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej z wykazami
MF,

braku zgodno$ci wykazanego planu dochodéw z wynikajacym z uchwat budzetowych z uwzgled-
nieniem dokonanych zmian;

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow:

braku zgodno$ci wykazanego planu z okreslonym uchwatg budzetows,

nieprawidtowego ustalenia kwoty zobowigzan ogotem i kwoty zobowigzan wymagalnych, wobec
wykazania zobowigzan wymagalnych w kwocie wyzszej od zobowigzan ogotem,

braku zachowania spdjnosci kwot zobowigzan wymagalnych, wobec wykazania w sprawozdaniu
Rb-28S zobowigzan wymagalnych wyzszych, niz wykazane w Rb-Z,

wykazania zaangazowania wydatkow w wysokosci nizszej od wykonanych wydatkéw i zobowia-
zan wymagalnych,

btedow w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, w tym uzycia paragrafu nienalezacego do zakresu
budzetu j.s.t.;

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

nieprawidtowego wykazania srodkéw na pokrycie deficytu, w tym nadwyzek z lat ubieglych,

wykazania wielko$ci planowanych dochoddéw biezacych i majatkowych niezgodnie z uchwalo-
nym budzetem,

braku zgodnos$ci wykazanych stanow nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych srodkow z wielkoscia-
mi wynikajacymi z bilansu budzetu,

wykazania wykonania tacznej kwoty rozchodéw budzetu w wysoko$ci wyzszej od ustalonego
planu,

wykazania Srodkoéw na pokrycie deficytu przy uzyskaniu nadwyzki budzetu;

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

wykazania zobowigzan z tytutu papierow wartoSciowych, dla obligacji samorzadowych, ktore
nie zostaty dopuszczone do obrotu zorganizowanego (wynik interwencji MF do sprawozdan
62 j.s.t. za | kw. 2010 r.),

niewykazania zobowigzan wymagalnych, podczas gdy ich wystapienie wykazano w sprawozda-
niu Rb-28S,

braku wykazania w czesSci C sprawozdania dodatkowej informacji o kredytach i pozyczkach
na finansowanie projektow z udziatem $rodkow UE;

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:

braku wykazania w sprawozdaniu (w wierszu N3 gotéwka i depozyty) Srodkoéw pienigznych
na rachunku budzetu,

zaliczenia i wykazania w nalezno$ciach z tytutu papieréw wartoSciowych wartosci posiadanych
w papierach udzialowych (akcji i udziatow),

braku wykazania naleznosci z tytutu udzielonej pozyczki,

34
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braku wykazania kwot nalezno$ci wymagalnych, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-27S wyka-
zano ,,zaleglo$ci”;

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych:

braku zachowania spojnosci z Rb-27S w zakresie skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkow decyzji organéw podatkowych,

nieprawidtowego wykazania skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji organéw
podatkowych, stwierdzanych w wyniku kontroli gospodarki finansowej;

Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34 sprawozdania z wykonania planu finansowego:

zaliczenia do planu przychodow zaktadu dotacji celowej na dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji (Rb-30),

btedow w stosowaniu klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do przychodéw i kosztéw (Rb-30,
Rb-31, Rb-33), w tym wobec zastosowania paragrafu dla kosztow i obcigzen podlegajacych
wykazaniu w nazwanych wierszach,

braku zachowania wymaganej ciggtosci bilansowej w zakresie ustalonego stanu $rodkéw obroto-
wych (Rb-30, Rb-33, Rb-34),

niezastosowania oznaczenia Rb-30S dla zaktadu, ktory dziata na podstawie art. 14 u.f.p.

z 2005 r., lub zastosowania ,,S” dla zaktadu podlegajacego likwidacji (w wyniku interwencji
MF);

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan:

wykazania zobowigzan z tytutu papierow wartoSciowych oraz kredytow i pozyczek (w wartosci
nominalnej) w kwotach r6znych, od wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat,

wykazania lgcznych kwot zobowigzan (z tytulu papierow wartosciowych, z tytutu kredytow
i pozyczek) wedlug grup wierzycieli (w odpowiednich czesciach C sprawozdania) w kwotach
niezgodnych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z oraz z wykazanymi w czesci B sprawozdania
Rb-UZ,

nieprawidtowego ustalenia struktury zobowigzan z tytutu papierow wartosciowych oraz kredy-
tow 1 pozyczek, wobec wykazania takich samych kwot wedlug pierwotnego i wedtug pozostatego
terminu zapadalnosci.

B. Wykonanie dyspozycji z art. 10 ustawy o r.i.o.

1)

2)

3)

Do przekazanych Ministrowi Finanséw w 2011 r. korekt rocznych sprawozdan Rb-PDP — ztozonych
w wykonaniu zalecen pokontrolnych Izby — dotaczano dodatkowsa informacje, okreslajacg kwote rdznicy
skutkow finansowych przed ztozeniem korekty i po ztozeniu korekty, ponadto zatgczano kopie wyjasnien
organow podatkowych w sprawie okolicznosci wystgpienia nieprawidtowosci.

Przekazane korekty sprawozdan Rb-PDP dotyczyty:

w 1 przypadku — korekty sprawozdania za 2009 rok (Luban m.), wobec wykazania zawyzonych
skutkéw decyzji organu podatkowego (korekta bez wplywu na mozliwo$¢ zmiany decyzji MF),

w 5 przypadkach — korekty sprawozdania za 2010 rok (Zmigréd, Kamienna Gora g., Mieroszow,
Swieradéw Zdroj, Piensk), wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji organu podatkowego
(korekta bez wplywu na mozliwo$¢ zmiany decyzji MF),

w 2 przypadkach — korekty sprawozdania za 2010 rok (Bierutow, Stoszowice), wobec wykazania
zanizonych skutkéw decyzji organu podatkowego (korekta wplywajaca na zmiang decyzji MF).
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2. Sporzadzanie i przekazywanie przez Izbe sprawozdan lacznych i zbiorczych w zakresie
operacji finansowych (§ 8 ust. 3-5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r.; Dz.U. Nr 43, poz. 247)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, j.s.t. sporzadzaja i przekazuja
do regionalnych izb obrachunkowych kwartalne sprawozdania tgczne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ
i Rb-UN, a izby na podstawie otrzymanych sprawozdan sporzadzajg i przekazujg Prezesowi GUS i Mini-
sterstwu Finansoéw sprawozdania zbiorcze w terminach okreslonych w rozporzadzeniu. Wykonanie przez
Izbe zadan w zakresie sprawozdan tacznych j.s.t. za IV kw. 2010 r. i L, II, III kw. 2011 r. polegato na za-
pewnieniu przeptywu plikéw sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN w systemie BeSTi@ do Minister-
stwa Finansow (§ 8 ust. 4) 1 na sporzadzeniu (wygenerowaniu z systemu) sprawozdan zbiorczych i ich
przekazaniu Prezesowi GUS (§ 8 ust. 3).

W roku 2011 Izba sporzadzita i przekazala Prezesowi GUS sprawozdania zbiorcze (sporzadzone
na podstawie otrzymanych sprawozdan tgcznych j.s.t.) w nastepujacych terminach:

1) sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN za IV kw. 2010 r. — 9 marca (2 dni po terminie), korekta
— 22 marca,

2) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za | kw. 2011 r. — 29 kwietnia (z zachowaniem terminu), korekta
— 12 maja,

3) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2011 r. — 8 sierpnia (7 dni po terminie),

4) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2011 r. — 31 pazdziernika (z zachowaniem terminu).

Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, Izba sporzadza i przekazuje Prezesowi GUS
sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych, z tego kwartalne (Rb-Z i Rb-N) i roczne (Rb-UZ
i Rb-UN) wedhlug rodzaju jednostek, na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych z j.s.t. bedacych
organem zatozycielskim lub nadzorujagcym: dla instytucji kultury (grupa 42), dla samodzielnych publicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej — spzoz (grupa 62) oraz dla 0sdb prawnych utworzonych na podstawie
odrebnych ustaw z wylgczeniem przedsigbiorstw i spotek prawa handlowego (grupa 82). Z prowadzonego
przez Izb¢ monitoringu liczby jednostek zobowigzanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan
zbiorczych 1 liczby ich jednostek organizacyjnych (wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.) wynika, Zze zobo-
wigzanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan byto 180 j.s.t., bedacych organem zatozycielskim:
— 324 samorzadowych instytucji kultury — 167 j.s.t. (85,2%),

— 115 samorzadowych spzoz — 81 j.s.t. (41,3%),
— 5 innych samorzgdowych osob prawnych — 1 j.s.t.

Liczba kontrolowanych sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych,
na podstawie ktorych sporzadzono sprawozdania zbiorcze w latach 2010 i 2011

_ . Liczha j.s.t* Liczba zbadanych
Rodzaj sprawozdania sprawozdan
2010 2011 2010 2011
Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych, Rb-N Sprawozdanie
o stanie nalezno$ci, Rb-UZ, Rb-UN, w tym: 189 180 4520 4290
— samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (grupa 62) 96 81 960 810
— samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 166 167 1660 1670
— funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawna (grupa 12) 1 X 0 X
— samorzadowych osob prawnych (grupa 82) 1 1 10 10
— zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 189 180 1890 1800
Korekty sprawozdan (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN) 90 43

* Dotyczy tych j.s.t., ktore sg organem zatozycielskim lub nadzorujacym i s3 zobowigzane do sporzadzania tych sprawozdan.

Liczba jednostek zobowigzanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan ulegla zmniejszeniu
w 2011 r., stad nizsza liczba kontrolowanych przez Izb¢ sprawozdan. Obnizyta si¢ rowniez liczba korekt
(z powodu mniejszej liczby jednostek zobowigzanych i wykorzystywania przez j.s.t. proponowanego przez
regionalne izby obrachunkowe wzoru sprawozdania, zawierajgcego reguly kontrolne badajace podstawowe
zalezno$ci merytoryczno-rachunkowe).
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Okreslony w przepisach rozporzadzenia obowiagzek sporzgdzania i przekazywania Prezesowi GUS
kwartalnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ i Rb-UN
(wedhug grup rodzajowych jednostek w pelnej szczegdtowosci danych i na takich samych wzorach spra-
wozdan) zostal wykonany w 2011 r. z zachowaniem obowigzujacych terminéw. W roku 2011 Izba sporza-
dzita i przekazata do GUS w formie elektronicznej i w formie dokumentu:

1) kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wedtug stanu:
na koniec IV kw. 2010 r. — 11 marca,
— nakoniec I kw. 2011 r. — 12 maja,
— nakoniec Il kw. 2011 r. — 8 sierpnia,
— nakoniec Il kw. 2011 r. — 14 listopada (2 dni po terminie);

2) roczne zbiorcze sprawozdania Rb-UZ i Rb-UN, sporzadzone wedlug stanu na koniec 2010 r.
— 11 marca.

Zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych sprawozdan
do GUS byly w 2011 r. wykonywane przy uzyciu narzedzia (agregatora wykorzystujacego aplikacje
Microsoft Excel) przygotowanego przez Zespot ds. IT przy KRRIO.

[Dane ze sporzadzonych przez Izbe zbiorczych sprawozdan Rb-Z wskazuja, ze zadtuZenie samorzado-
wych podmiotow, dla ktérych dolnos$laskie j.s.t. sg organem zatozycielskim lub nadzorujagcym, na koniec
1T kw. 2011 r. wyniosto tacznie 303.866,4 tys. zt (na koniec III kw. 2010 r. wyniosto 424.879,5 tys. zt),
w tym zadhluzenie spzoz wyniosto 290.146 tys. zt (na koniec III kw. 2010 r. wyniosto 416.134 tys. z}).
Wskazuje to, ze kolejny (szosty) rok utrzymata si¢ korzystna tendencja obnizania poziomu zadluzenia
dolnoslaskich spzoz. Dane poréwnawcze wskazuja na obnizenie si¢ w 2011 r. zadluzenia spzoz samorzadu
wojewoddztwa (o 23.410 tys. zb) 1 samorzadu powiatowego (o 103.945 tys. zl), a jednoczes$nie wzrost
zadhuzenia spzoz samorzadu gminnego (o 1.357 tys. z}).]

3. Obsluga plikéw sprawozdan j.s.t. o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudziele-
niu pomocy oraz rocznych sprawozdan o zaleglo$ciach przedsi¢biorcow we wplatach
naleznych §wiadczen (art. 32 ust. 4, art. 32a ust. 2 i art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej; Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404
zezm.)

W roku 2011 Izba byta zwolniona z wykonywania obowigzkéw z art. 32 ust. 4 ustawy, wobec petnego
funkcjonowania zasady bezposredniego przekazywania Prezesowi UOKIiK sprawozdan i informacji w spra-
wach pomocy publicznej — z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP. Po$rednictwo Izby dotyczyto jedynie
3 plikéw sprawozdan WFOSIGW, przekazywanych za posrednictwem marszatka wojewodztwa (2 kwar-
talne i 1 roczne). Poczawszy od II kw. 2011 r. Izba nie posredniczy w przekazywaniu ww. sprawozdan,
zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 13 czerwca 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie prze-
kazywania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej i informacji o nieudzieleniu takiej pomocy z wy-
korzystaniem aplikacji SHRIMP (Dz.U. Nr 130, poz. 749).

Podobnych rozwigzan, zmniejszajgcych obcigzenie regionalnych izb obrachunkowych w posrednicze-
niu przy przekazywaniu plikow sprawozdan i informacji pomiedzy zobowigzanymi organami, nie przyjeto
jeszcze w pelni w odniesieniu do sprawozdan i informacji o pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo-
lowstwie, przekazywanych ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Obserwujac zmiany w przepisach
mozna sadzi¢, ze przekazywanie tych sprawozdan wylacznie za pomoca aplikacji jest kwestig czasu
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie przekazywania sprawozdan
albo informacji dotyczacych pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie z wykorzystaniem
aplikacji, Dz.U. z 2009 r. Nr 127, poz. 1053 ze zm.).

W dopehieniu obowiazkow, okreslonych art. 32a ust. 2 i art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, [zba przekazata w 2011 r.:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych 152 pliki rocznych sprawozdan o zalegto-
Sciach przedsigbiorcow we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych
za IV kw. 2010 r.;
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2) ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa:

— 133 plikéw rocznych sprawozdan o udzieleniu i 122 informacji o nieudzieleniu pomocy publicz-
nej w rolnictwie lub rybotéwstwie (w 2010 r. przekazano 141 plikdw rocznych sprawozdan
i 196 pliki informacji o nieudzieleniu pomocy),

— 272 pliki miesigcznych sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie lub rybo-
towstwie oraz 3539 informacji o nieudzieleniu pomocy de minimis (w 2010 r. przekazano
306 plikow miesigcznych sprawozdan i 4183 informacje), zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 29 wrzeé$nia 2008 r. (Dz.U. Nr 174, poz. 1081 ze zm.).

Jak wynika z przedstawionej informacji, zadania wykonywane przez Izbe w 2011 r. na podstawie tych
przepisow sprowadzaly si¢ w istocie do obstugi plikow j.s.t., ktore zawieraly miesi¢cczne deklaracje
0 nieudzieleniu pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie (3539 plikow, tj. 93% sposrod 3810
Tacznej liczby obshugiwanych w 2011 r.). W $wietle tych ustalen nie mozna nie zauwazy¢ koniecznos$ci
zredukowania nadmiernych obcigzen sprawozdawczych j.s.t, a takze angazowania izb w obstuge
miesiecznych plikéw informacji o nieudzieleniu pomocy w rolnictwie lub rybotowstwie.

Ponadto, w wykonaniu dyspozycji art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
(Dz.U. Nr 213, poz. 1650), j.s.t. bedace organami prowadzacymi szkoty przekazaty do Izby 196 sprawo-
zdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w 2010 r., sporzadzonych wedlug wzoru okreslonego rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 6, poz. 35).

Sposréd przekazanych sprawozdan 3 wymagaly ztozenia korekty ze wzgledu na ich sporzadzenie
w formacie niezgodnym z elektronicznym wzorem sprawozdania (rozporzadzenie nie okreslito wymogow
dla formatu elektronicznego).

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach organéw prowadzacych Izba sporzadzita i prze-
kazata Ministerstwu Edukacji Narodowej petng informacje w tym zakresie.

4. Przyjmowanie bilansow z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych lacznych, prze-
kazywanych przez organy j.s.t. (§ 26 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.; Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.)

W roku 2011, zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym, j.s.t. sporzadzaly bilans z wykonania
budzetu za 2010 rok oraz tgczne sprawozdania finansowe (obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat jed-
nostki oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki) osobno dla jednostek budzetowych, zaktadow budze-
towych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych. Bilans z wykonania budzetu i sprawozdanie
finansowe podlegato przekazaniu do wlasciwej regionalnej izby obrachunkowej w terminie do 30 kwietnia.

W ramach wykonywania w 2011 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy j.s.t. bilansow
z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2010 Izba przyjeta i zbadata:

— 208 bilanséw z wykonania budzetu j.s.t. (budzetu zwigzku) i 46 korekt tych bilansow,

— 318 bilanséw, 318 rachunkow zyskow i strat oraz 318 zestawien zmian w funduszu — sktadajacych
sic na 318 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych — oraz 50 korekt bilansow, 84 korekty rachunkéow zyskow i strat
i 103 korekty zestawienia zmian w funduszu).

Lacznie w 2011 r. Izba przyjela i skontrolowala 1445 sprawoezdan wchodzacych w zakres pojecia
sprawozdanie finansowe j.s.t. Zakres obowigzkow nie ulegl zmianie w stosunku do roku poprzedniego,
a mniejszag w 2011 r. o 14 liczbg sprawozdan finansowych tagcznych (w 2010 r. przyjeto 332 takie sprawo-
zdania) nalezy wigza¢ z likwidacja jednostek organizacyjnych.
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5.  Przyjmowanie skonsolidowanych bilanséw j.s.t. i zapewnienie elektronicznego przeptywu
danych do Ministerstwa Finanséw (§ 26 ust. 5 i 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5lipca 2010 r.)

Przepisy nowego rozporzadzenia naktadaja na zarzady j.s.t. obowigzek sporzadzenia bilansu skonso-
lidowanego i jego przekazania regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu oraz w formie
elektronicznej w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po roku, za ktdry sporzadzono bilans.
Jednoczesnie regionalne izby obrachunkowe zostaty zobowigzane do przekazania MF formy elektronicznej
w terminie do 14 lipca. W przypadku 18 j.s.t. wersje elektroniczne bilansow skonsolidowanych za 2010 rok
zostaly przekazane po terminie.

Lacznie w 2011 r. Izba przyjeta 229 bilanséw skonsolidowanych j.s.t. i przekazata (po skontrolowa-
niu) do MF 229 dokumentdéw elektronicznych, z tego 208 bilansoéw skonsolidowanych za rok 2010
i 21 korekt bilanséw, w tym 6 korekt bilansow za rok 2009. Modul obshugi skonsolidowanych bilanséw
j.s.t. w systemie BeSTi@ usprawnit przeptyw dokumentéw elektronicznych pomiedzy jednostkami zobo-
wigzanymi do sporzadzania i przekazywania sprawozdan.

6. Wspéldzialanie z innymi organami w zakresie sporzadzania i przekazywania sprawozdan
i raportéw

A. Przedloienie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej przyjetych przez Kolegium
sprawozdan z dziatalnosci Izby za rok 2010 (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 r.i.0.)

Prezes Izby, przy piSmie z dnia 30 marca 2011 r. (znak GP-WR-071-3/11), przedtozyl Ministrowi
Spraw Wewngtrznych i Administracji przyjete przez Kolegium Izby w dniu 22 marca 2011 r. sprawozdania
Z:

— wykonania budzetu Izby za 2010 rok (uchwata nr 38/2011),
—  dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2010 rok (uchwata nr 39/2011),

— rocznego wykonania ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli, za 2010 rok (uchwata nr
37/2011).

B. Wspdludzial w opracowaniu sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wyko-
nania budZetu przez j.s.t. za rok 2010 (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

Zadania zwigzane z opracowaniem przedktadanego przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachun-
kowych Sejmowi i Senatowi corocznego sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez j.s.t., byly wykonane w 2011 r. w podobnym zakresie jak w latach poprzednich.

W I kw. 2011 r. kierownictwo Biura Izby i WIAS zapewnito opracowanie i przekazanie wszystkich
informacji niezbednych do opracowania I czgéci sprawozdania w zakresie spraw dotyczacych dziatalnos$ci
Izby w 2010 r., w tym wynikow dziatalnosci nadzorczej i opiniodawcze;.

Zgodnie z przyjetym podzialem prac przy opracowaniu sprawozdania, Naczelnik WIAS opracowat
pkt 3 cze¢sci I sprawozdania — w zakresie wynikow dziatalnosci opiniodawczej regionalnych izb obrachun-
kowych.

W systematyzowaniu danych przekazanych z 15 regionalnych izb obrachunkowych i ustaleniu wyni-
koéw dziatalno$ci opiniodawczej uczestniczyli pracownicy WIAS.
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C. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5 ustawy (art. 21 ust. 2
ustawy o r.i.0.)

W roku 2011 Sktady Orzekajace Izby wydaly 2 negatywne opinie o sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy za 2010 rok, z tego o przedtozonym przez Wojta Gminy Krosénice i o przedtozonym przez
Burmistrza Przemkowa.

Informacje o negatywnych opiniach, zgodnie z dyspozycja art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.0., zostaly przed-
stawione Wojewodzie Dolnoslaskiemu i Ministrowi Finanséw przy pismach z 30 maja 2011 r. (znak
WIAS-449-1/11 i WIAS-449-2/11), wraz z informacja o wyniku rozpatrzenia przez Kolegium odwotania
whniesionego przez Burmistrza Przemkowa od negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy Przemkow za rok 2010.

D. Przedstawienie, w tym na wniosek organow, raportow, analiz i opinii w sprawach okreslonych
ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o r.i.0.)

Dzialajac na podstawie art. 10a ustawy o r.i.o0., z inicjatywy Kolegium (uchwata nr 48/2010), Izba
sporzadzita raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Przemkow, opracowany w zwigzku z powtarzaja-
cymi sie nieprawidlowosciami w prowadzeniu gospodarki finansowej, skutkujacymi przekroczeniem
ustawowej granicy zadluzenia i wysokim ryzykiem niewykonania ustawowych zadan. Na ksztalt i termin
opracowania projektu raportu oddziatywaly sktadane, w tym do Wojewody Dolnoslaskiego, zapewnienia
Burmistrza Przemkowa, dotyczace dofinansowania projektu systemowego RPOWD ,,Rozbudowa komu-
nalnej oczyszczalni $ciekow w Przemkowie wraz ze skanalizowaniem wsi Le¢zce, Ostaszow, Krepa”.
Raport zostat przyjety przez Kolegium w dniu 11 maja 2011 r. (uchwala nr 49/2011).

Wojewode Dolnos$lgskiego poinformowano (pismo z dnia 8 sierpnia 2011 r., znak GP-074-1/11)
o realnym zagrozeniu niewykonywania przez gmin¢ Przemkow ustawowych zadan (do pisma zalgczono
uchwaty Kolegium nr 33/2011, 48/2011 1 49/2011).

Na wnioski organdéw, przekazane Izbie w 2011 r., sporzadzono nastgpujace analizy i opinie w spra-
wach dotyczacych gospodarki finansowej nadzorowanych j.s.t.:

Na wniosek Wojewody Dolnoélaskiego (pismo z dnia 21 wrzesnia 2011 r., znak NK-
-N.4103.1.2011.BSZ2-5) przedstawiono stanowisko dotyczace podjetych 12 wrzesnia 2011 r. przez Rade
Miejskg w Przemkowie uchwat nr XII/60/11 w sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego
finans6w Gminy Przemkow oraz nr XI1/64/11 w sprawie stanowiska Rady odno$nie zarzutow Izby doty-
czacych finanséw Gminy Przemkow (pismo z dnia 7 pazdziernika 2011 r., znak GP-074-1/11). W przedsta-
wionym Wojewodzie stanowisku zawarto negatywna ocen¢ skuteczno$ci dzialan podejmowanych przez
organy Gminy w celu naprawy sytuacji finansowej Gminy Przemkéw (do pisma zalgczono negatywnag
opini¢ Sktadu Orzekajacego o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2011 r.).

Na wniosek Dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow
przedstawiono:

— informacje dotyczaca wskazania przyczyn przekroczenia przez gming Krosnice i gming Bierutow
w pierwszym poéiroczu 2011 r. granicy 60% planowanych dochodéw, opracowang w odpowiedzi
na pismo z dnia 21 wrzesnia 2011 r. (ST2-4830/10/RLK/2011/1401) w zakresie dokonania oceny
sytuacji finansowej tych gmin, w tym wyjasnienia przyczyn naruszenia wskaznika i dziatan podejmo-
wanych w celu poprawy sytuacji finansowej; w informacji (pismo z 6 pazdziernika 2011 r., znak
WIAS-448-10/2011) przedstawiono przestanki przekroczenia przez gminy Kro$nice, Bierutow,
Przemkoéw ustawowej granicy 60% planowanych dochodéw (do pisma zalaczono kopie opinii wy-
danych o przebiegu wykonania budzetu tych gmin za pierwsze potrocze 2011 r. oraz kopi¢ pisma
do Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie dziatan organow gminy Przemkow);

— informacj¢ dotyczacg oceny sytuacji finansowej gmin: Kroénice, Bierutdw i Przemkow oraz Powiatu
gorowskiego, ktorych zadluzenie na koniec III kwartatu 2011 r. przekroczylo ustawowa granice
60% planowanych dochodow w odpowiedzi na pismo z dnia 30 listopada 2011 r. (znak ST2-
-4830/19/RLK/2011/1764), w ktorym zawarto prosb¢ o wydanie opinii w zakresie oceny sytuacji
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finansowej, w tym przyczyn wzrostu zadluzenia i oceny skutecznosci dziatan podejmowanych
w tych jednostkach w celu poprawy sytuacji finansowej; w piSmie znak WIAS-448-10/2011 z dnia
16 grudnia 2011 r. Izba ponownie odniosta si¢ do przyczyn przekroczenia ustawowej granicy 60%
planowanych dochodow przez gminy (Krosnice, Bierutow i Przemkow) oraz wskazala przyczyny
wzrostu zadluzenia Powiatu gorowskiego, a takze odniosta si¢ do dziatan podejmowanych przez
organy tych jednostek.

Na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (pismo z dnia 11 pazdziernika 2011 r.,
znak DAP-GKIiSAP-712-5-14/2011) w sprawie wydania opinii w kwestii skutkéw finansowych wylgczenia
miasta Walbrzycha z Powiatu walbrzyskiego i przywrocenia Watbrzychowi statusu miasta na prawach
powiatu — Izba poinformowata (pismo z dnia 28 pazdziernika 2011 r., znak GP-071-9/11) o wynikach
wstepnych analiz wynikajacych z podjetych uchwal w sprawie wieloletnich prognoz finansowych tych
samorzadéw 1 o konieczno$ci przedstawienia informacji finansowej, wchodzgcej w zakres wniosku
o uruchomienie procedury przywrocenia Watbrzychowi statusu miasta na prawach powiatu.

Ponadto, w ramach wspoétdziatania izb z organami panstwa przy posrednictwie KRRIO, Izba uczestni-
czyta w sporzadzeniu analiz dotyczacych:

— ustalenia listy j.s.t. wytypowanych do udziatu w projekcie ,,Dobre panstwo — sprawne rzadzenie”,
na podstawie wynikow dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej Izby w latach 2010 i 2011 (prze-
kazano pocztg elektroniczng 14 kwietnia 2011 r.),

—  wynikoéw raportowania wpltywu uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych na wysoko$¢ dochodéw wiasnych gmin w trakcie roku
budzetowego (pismo z dnia 29 kwietnia 2011 r., znak WIAS-4461-9/11),

— informacji w zakresie uchwat w sprawie funduszu soteckiego podjetych na rok 2012 (pismo z dnia
20 maja 2011 r., znak WIAS-4461-11/11),

—  wynikoéw raportowania sytuacji finansowej j.s.t., pozwalajacych Ministerstwu Finanséw na dokonanie
oceny wptywu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej na sytuacje budzetows
w 2012 r., w tym ustalenia listy jednostek zagrozonych naruszeniem art. 242 u.f.p. w zwigzku z prze-
jeciem zobowigzan po likwidowanych spzoz (wyniki badania przekazano pismem z dnia 22 lipca
2011 r., znak WIAS-448-6/2/2011).

V. Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez Izb¢ w 2011 r. zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 3
ustawy o r.i.0. przedstawiono w odrebnym sprawozdaniu z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkole-
niowej lzby za rok 2011.

V1. Zadania w zakresie wewnetrznego funkcjonowania [zby

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za 2010 rok zostalo opracowane w terminie i przyjete
przez Kolegium 22 marca 2011 r. (uchwata Kolegium nr 38/2011).

2. Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2010 rok zostato
Opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium 22 marca 2011 r. (uchwata Kolegium nr 39/2011).

3. Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Izby za 2010 rok, opra-
cowane przez Naczelnikow WIAS 1 WKGF, zostato przyjete przez Kolegium 22 marca 2011 r. (uchwata
Kolegium nr 37/2011).
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4. Projekt ramowego planu pracy oraz planu kontroli Izby na rok 2012, opracowany przez Naczel-
nika WIAS i Naczelnika WKGF, zostat przyjety przez Kolegium 21 grudnia 2011 r. (uchwata Kolegium
nr 107/2011).

5. Projekt budzetu Izby na rok 2012 zostal opracowany i przekazany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindéw opraco-
wania materialdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz.U. Nr 56, poz. 290).

6. Sprawozdania z wykonania budzetu Izby w 2011 r. byly sporzadzane i przekazywane zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103).

7. Ewidencje uchwat i zarzadzen podje¢tych przez organy j.s.t. i przekazanych do nadzoru Izby
w 2011 r. prowadzono z uzyciem rejestrow elektronicznych. Prowadzona w WIAS w ramach wspomagania
funkcji nadzorczych ewidencja wielko$ci okreslonych w uchwatach budzetowych, w tym monitorowanie
stanu budzetu j.s.t. po zmianach, uleglta w trakcie roku budzetowego znaczacej redukcji — w efekcie
upowszechnienia elektronicznej formy przekazywania uchwat i zarzadzen podejmowanych w sprawach
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej oraz ich zmiany w systemie BeSTi@.

8. Obshuge administracyjng Kolegium prowadzito Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono orga-
nizacje 24 posiedzen Kolegium, sporzadzanie, przekazywanie i archiwizowanie dokumentacji oraz prze-
kazywanie uchwal Kolegium do ogtoszenia w BIP.

9. Obstuge administracyjng pigciu Sktadow Orzekajacych Izby prowadzono w WIAS. W tym wy-
dziale przygotowywano takze materiaty analityczne i informacje niezb¢dne do wydania opinii w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.0. oraz w sprawach okre$lonych w art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 11 3
u.f.p.

10. Sprawy pracownicze, w tym kadrowe, prowadzito Biuro Izby, a obshuge ksiegowa Izby za-
pewnita Sekcja ksiegowosci w siedzibie Izby we Wroctawiu.

11. Prowadzenie audytu wewn¢trznego zapewniat audytor wewnetrzny.
12. Prowadzenie i aktualizacje strony BIP zapewnial wyznaczony pracownik WIAS.

13. Prowadzenie spraw archiwum zakladowego zapewnialo Biuro Izby, w tym wyznaczeni
pracownicy w siedzibie i Zespotach Zamiejscowych Izby.

14. Zaopatrywanie Izby w niezbedne urzadzenia i sprzg¢t oraz utrzymywanie wymaganego stanu
urzadzen zapewniato Biuro Izby przy udziale Kierownikéw Zespotéw Zamiejscowych.

15. Zapewnienie sprawnego funkcjonowania sieci i systemow informatycznych w siedzibie i w Ze-
spotach Zamiejscowych Izby nalezalo do zadan Biura Izby, w tym pracownika do spraw informatyki
i administrowania siecig.

16. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej — jego wyrazem w 2011 r. byto m.in. opraco-
wanie 1 przyjecie ramowego planu pracy, w tym planu kontroli na rok 2012 oraz wykonanie w 2011 r.
ustawowych zadan, okreslonych w planie pracy na rok 2011, z uwzglednieniem zwigckszonego zakresu
funkcji nadzorczych i opiniodawczych. Zapewniono wykonanie funkcji kontrolnych i szkoleniowych
wedhug zadan i tematow okreslonych w planie pracy. W podobnym zakresie jak w latach poprzednich
utrzymano system wymiany informacji i wspoldzialania z innymi izbami, w tym za po$rednictwem
KRRIO.
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W zwigzku z art. 15a ustawy o r.i.0. przeprowadzono w 2011 r. trzy postepowania konkursowe
na wylonienie kandydatéw na cztonkow Kolegium Izby:

—  wybodr Komisji (uchwata nr 36/2011 i nr 92/2011),

—  zaopiniowanie kandydatow na etatowych czlonkéw Kolegium: pana Bartosza Zawadzkiego na etato-
wego cztonka Kolegium i pani Joanny Stylskiej na pozaetatowego cztonka Kolegium (uchwata
Kolegium nr 47/2011).

W zwigzku z uptywem kadencji pozaetatowego czlonka Kolegium, ktéry reprezentowal Izbe
w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych — pani Krystyny Sawickiej — Kolegium Izby,
na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy o r.i.0., wybratlo w dniu 16 listopada 2011 r. nowego reprezentanta
— pana Bartosza Zawadzkiego (uchwata nr 94/2011).
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Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w 2011 roku

Zestawienie nr 1

Uchwaly i zarzadzenia

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

bez naruszenia

Z naruszeniem

z tego

w zakresie spraw finansowych razem Orga{iéw organow razem Z nieistotnym z tego wszczgte inne
stanowigcych | wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne o . postepowanie | niezgodnosci
prawa W ezgscl w calosci umorzono Z prawem

Dotyczace:
— budzetu 208 208 208 137 71 67 4
— zmian budzetu i w budzecie 5977 1944 4033 5977 5835 142 127 3 2 1 7 5
— wieloletniej prognozy finansowej (WPF) 208 208 208 156 52 50 2 2
— zmiany WPF 1112 863 249 1112 995 117 113 4 4
— procedury uchwalania budzetu 110 108 2 110 101 9 5 4 2 2
— emitowania obligacji oraz okre$lania zasad 67 67 67 64 3 2 1 1

ich zbywania, nabywania i wykupu
— zobowigzan w zakresie podejmowania 7 7 7 6 1 1 1

inwestycji i remontoéw o warto$ci

przekraczajacej granicg ustalang

corocznie przez organ stanowiacy
— zaciggania pozyczek i kredytow 286 228 58 286 275 11 5 6 6

dtugoterminowych
— udzielania pozyczek 5 2 3 5 3 2 2 2
— udzielania porgczen 41 36 5 41 40 1 1 1
— zaciggania pozyczek i kredytow 26 6 20 26 26

krotkoterminowych
— stawek dotacji przedmiotowych 75 75 75 74 1 1
— trybu udzielania i rozliczania dotacji dla 39 39 39 33 6 1 5 1 4

przedszkoli, szkét i placowek prowadzonych

przez osoby prawne i fizyczne
— trybu postgpowania o udzielenie dotacji, 121 120 1 121 108 13 4 9 5 4

sposobu jej rozliczania i kontroli wykonania

zleconego zadania
— podatkow i optat lokalnych 941 941 941 916 25 8 17 11 6
— absolutorium 207 207 207 199 8 8
Pozostate uchwaly i zarzadzenia 913 898 15 913 885 28 13 15 5 10
Razem 10 343 5957 4 386 10 343 9853 490 404 70 28 42 11 5
— gminy 8578 5095 3483 8578 8161 417 343 61 22 39 9 4
— powiaty 1156 570 586 1156 1099 57 48 7 4 3 1 1
— miasta na prawach powiatu 309 116 193 309 301 8 6 2 2
— wojewodztwo samorzadowe 165 80 85 165 165
— zwiazki 135 96 39 135 127 8 7 1




Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium RIO we Wroclawiu na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w 2011 roku

Zestawienie nr 2

Lp.

Uchwaty i zarzadzenia

Liczba uchat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

Z tego

W sprawie PR organdw organdw PR bez naruszenia | z naruszeniem | z nieistotnym Z tego wszezgte inne
stanowigcych | wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne ‘ w czesci W calodei postepowanie niezgodnosci
prawa umorzono z prawem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 | budzetu 208 208 0 208 137 71 67 0 0 0 4 0
gminy 166 166 0 166 105 61 57 0 0 0 4 0
powiaty 26 26 0 26 17 9 9 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu & 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 12 12 0 12 11 1 1 0 0 0 0 0
2 | zmian budzetu i w bud. 5977 1944 4033 5977 5835 142 127 3 2 1 7 5
gminy 4872 1648 3224 4872 4750 122 111 2 1 1 5 4
powiaty 787 232 555 787 769 18 15 1 1 0 1 1
miasta na prawach powiatu 194 25 169 194 194 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 66 15 51 66 66 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 58 24 34 58 56 2 1 0 0 0 1 0
3 | wieloletniej prognozy finansowej (WPF) 208 208 0 208 156 52 50 2 2 0 0 0
gminy 166 166 0 166 121 45 43 2 2 0 0 0
powiaty 26 26 0 26 20 6 6 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 12 12 0 12 11 1 1 0 0 0 0 0
4 | zmiany WPF 1112 863 249 1112 995 117 113 4 0 4 0 0
gminy 887 710 177 887 788 99 96 3 0 3 0 0
powiaty 138 115 23 138 122 16 15 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 36 20 16 36 36 0 0 0 0 0 0 0
wojewoddztwo 37 8 29 37 37 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 14 10 4 14 12 2 2 0 0 0 0 0
5 | procedury uchwalania budzetu 110 108 2 110 101 9 5 4 2 2 0 0
gminy 79 79 0 79 74 5 2 3 1 2 0 0
powiaty 14 14 0 14 10 4 3 1 1 0 0 0
miasta na prawach powiatu 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 3 1 2 3 3 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0

6 | emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu 67 67 0 67 64 3 2 1 0 1 0 0
gminy 56 56 0 56 53 3 2 1 0 1 0 0
powiaty 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewoddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 | zaciagania pozyczek i kredytéw dlugoterminowych 286 228 58 286 275 11 5 6 0 6 0 0
gminy 260 208 52 260 249 11 5 6 0 6 0 0
powiaty 17 15 2 17 17 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 7 3 4 7 7 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
8 ia pozyczek 5 2 3 5 3 2 0 2 0 2 0 0
gminy 3 2 1 3 1 2 0 2 0 2 0 0
powiaty 2 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 | udzielenia poreczen 41 36 5) 41 40 1 0 1 0 1 0 0
gminy 32 28 4 32 31 1 0 1 0 1 0 0
powiaty 7 6 1 7 7 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




1 2 3 4 6 7 10 11 12 13 14
10 | zaciagania pozyczek i kredytow krotkoterminowych 26 6 20 26 26 0 0 0 0 0 0 0
gminy 25 6 19 25 25 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 | stawek dotacji przedmiotowych (art. 219) 75 5 0 5 74 1 1 0 0 0 0 0
gminy 68 68 0 68 67 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 5 5 0 5) 5 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 | trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot
i placéwek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne 39 39 0 39 33 6 1 5 1 4 0 0
gminy 33 33 0 33 28 5 1 4 0 4 0 0
powiaty 5 5 0 5 4 1 0 1 1 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 | trybu postep ia o udzielenie dotacji, sposobu jej r
i kontroli wykonania zleconego zadania 121 120 1 121 108 13 4 9 5 4 0 0
gminy 106 106 0 106 98 8 3 5 2 3 0 0
powiaty 5 5 0 5) 3 2 0 2 1 1 0 0
miasta na prawach powiatu 7 6 1 7 4 3 1 2 2 0 0 0
wojewoddztwo 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
14 | podatkéw i oplat lokalnych 941 941 0 941 916 25 8 17 11 6 0 0
gminy 918 918 0 918 898 20 3 17 11 6 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 23 23 0 23 18 b) 5 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15 | absolutorium 207 207 0 207 199 8 8 0 0 0 0 0
gminy 165 165 0 165 159 6 6 0 0 0 0 0
powiaty 26 26 0 26 26 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojewoddztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 12 12 0 12 10 2 2 0 0 0 0 0
16 | zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow
o warto$ci przekraczajacej granice lang corocznie przez rade 7 7 0 7 6 1 0 1 0 1 0 0
gminy 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 | Pozostale uchwaly 913 898 15 913 885 28 13 15 5 10 0 0
gminy 737 731 6 737 709 28 13 15 5 10 0 0
powiaty 93 90 3 93 93 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 18 16 2 18 18 0 0 0 0 0 0 0
wojewoddztwo 50 47 3 50 50 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 15 14 1 15 15 0 0 0 0 0 0 0
w tym wydatki niewy 87 87 0 87 83 4 0 4 4 0 0 0
gminy 69 69 0 69 65 4 0 4 4 0 0 0
powiaty 14 14 0 14 14 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
w tym rachunki dochodéw wlasnych jed k o$wiaty 130 130 0 139 130 9 4 5 1 4 0 0
gminy 107 107 0 116 107 9 4 5] 1 4 0 0
powiaty 17 17 0 17 17 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 10 343 5957 4386 10 343 9853 490 404 70 28 42 11 5
gminy 8578 5095 3483 8578 8161 417 343 61 22 39 9 4
powiaty 1156 570 586 1156 1099 57 48 7 4 3 1 1
miasta na prawach powiatu 309 116 193 309 301 8 6 2 2 0 0 0
wojewodztwo 165 80 85 165 165 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 135 96 39 135 135 127 8 7 0 0 0 0
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