Uchwala Nr 21/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 lutego 2012 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci uchwaty Nr 60/2011
Zarzadu Powiatu Zlotoryjskiego z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie zmiany
planu dochodow i wydatkow budzetu powiatu zlotoryjskiego na rok 2011

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1592 z pézn. zm.) oraz art. 158 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 98, poz. 1071 z pdézin. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niezgodnos¢ z prawem uchwaly Nr 60/2011 Zarzadu Powiatu
Zlotoryjskiego z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie zmiany dochodow i wydatkow
budzetu powiatu zlotoryjskiego na rok 2011 w czesci dot. zmian w planie wydatkow
(zal. nr 2) w dziatach: 010 ,Rolnictwo i lowiectwo”, 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa”, 750
sAdministracja  publiczna”, 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, 756 ,Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem”, 738 ,Ro6zne rozliczenia”; 801 ,Oswiata i wychowanie”; 852 ,Pomoc
spoteczna” i 8353 ,Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej” i 854
sEdukacyjna opieka wychowawcza”, w zwiazku z przekroczeniem upowaznienia do
dokonywania zmian w planie wydatkow, okreslonego w art. 257 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.,
dalej - ufp).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr 60/2011 Zarzadu Powiatu Zlotoryjskiego z dnia 30 grudnia 2011
roku w sprawie zmiany dochodéw i wydatkow budzetu powiatu zlotoryjskiego na
rok 2011 wyplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespolu
w Legnicy 17 stycznia 2012 roku.

Wymieniong uchwala Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego zwiekszyl dochody
i wydatki o kwote 906.057 zt (w dziale 010) w zwiazku z otrzymaniem dotacji celowej
od samorzadu wojewodztwa na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dokonatl
przeniesien w planie dochodéw i wydatkow zgodnie z zalacznikami nr 1 i 2 do
uchwaly.

W planie wydatkow (zat. nr 2) Zarzad dokonal m.in. przeniesien planu
wydatkéw biezacych i majatkowych miedzy rozdzialami i dzialami klasyfikacji
budzetowej w wyniku, ktorych:

— zwiekszono plan o kwote 155.019 zl, z tego: w dziale "010" o kwote 590 zi,
w dziale "710" o kwote 2.922 zl, w dziale "754" o kwote 3 zl, w dziale "756"
o kwote 1.031 zl, w dziale "758" o kwote 90.817 zl, w dziale "801" o kwote
40.222 zt, w dziale "852" o kwote 2.906 zl i w dziale "853" o 16.528 zl;

— zmniejszono plan o kwote 155.019 zl, z tego: w dziale "750" o kwote 109.699 zt
i w dziale "854" o kwote 45.320 zt.
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Stosownie do art. 257 pkt 3 ufp, w toku wykonywania budzetu zarzad moze
dokonywac¢ zmian w planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wylacznie w ramach dziatu.

Zatem Zarzad Powiatu dokonujac przeniesien w planie wydatkow miedzy
dziatami 010, 710, 750, 754, 756, 758, 801, 832, 853 i 854 przekroczyl
upowaznienia do dokonywania zmian w planie wydatkow, okreslone w art. 257 pkt
3 ufp.

Kolegium wskazuje ponadto, ze w podstawie prawnej badanej uchwatly
powolano niewlasciwe przepisy. Podstawe prawng do dokonywania zmian w planie
dochodow i wydatkow stanowia odpowiednie przepisy art. 257 ufp oraz
postanowienia uchwaly organu stanowigcego okreslajace dodatkowe upowaznienia
dla Zarzadu do dokonywania zmian w planie wydatkow (art. 258 ust. 1 pkt 1 ufp).
Natomiast w podstawie prawnej uchwaly Zarzadu Powiatu powotano art. 212 i 222
ust. 4 ufp.

Wobec utraty przez uchwale budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31
grudnia 2011 roku, stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaly jest
bezprzedmiotowe, gdyz wywotala ona juz nieodwracalne skutki prawne i finansowe
(w art. 211 ust. 1 ufp wyrazono zasade rocznosci budzetu). W tej sytuacji, stosujac -
na podstawie odeslania zawartego w art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym - odpowiednio art. 158 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego,
nalezy stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Zarzadowi Powiatu Zlotoryjskiego przyshuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul.
Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczgaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



