Uchwala Nr 3/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 11 stycznia 2012 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosSci z prawem uchwaly Nr XVI/85/11 Rady
Miejskiej w Przemkowie z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany budzetu
gminy Przemkow na 2011 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego(Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiqzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niezgodnos¢ z prawem uchwaly Nr XVI/85/11 Rady Miejskiej
w Przemkowie z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany budzetu gminy
Przemkow na 2011 rok, wobec istotnego naruszenia art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.),
ze wzgledu na zaplanowanie deficytu budzetu i wskazanie zrodel jego finansowania
w postaci pozyczek, mimo przekroczenia ustawowego progu zadhuzenia.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Przemkowie Nr XVI/85/11 z dnia 15 grudnia 2011r.
w sprawie budzetu gminy Przemkow na 2011 rok wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Legnicy 22 grudnia 2011 roku.

Badajac wymieniong uchwate Kolegium wzielo rowniez pod uwage przedtozong
przez Gmine informacje z 16 grudnia 2011 r. o wykonaniu budzetu i zadluzeniu
Gminy Przemkow na dzien 30 listopada 2011 roku.

Badana uchwalg Nr XVI/85/11 z dnia 15 grudnia 2011 roku w sprawie
zmiany budzetu gminy Przemkow na 2011 rok, Rada Miejska w Przemkowie:

— zmniejszyla dochody o kwote 5.448.199,27 2zl (dochody biezace zwiekszyla
0 989.620,64 zt, dochody majatkowe zmniejszyta o 6.437.819,91 z}),

— zwiekszyla wydatki o kwote 1.226.510 zt (z tego wydatki biezace o kwote
1.217.510 zt i wydatki majatkowe o kwote 9.000 z}),

— zwiekszyla deficyt oraz przychody z tytutu pozyczek o kwote 6.674.709,27 zi.

Po dokonaniu powyzszych zmian budzet Gminy Przemkow przedstawia sie
nastepujaco:

— dochody w kwocie 35.812.634,92 zi,

— wydatki w kwocie 43.002.776,19 zt,

— deficyt w kwocie 7.190.141,27 zt,

— przychody w kwocie 12.364.436,27 zl, z tego pozyczki w kwocie 8.710.436,27 zt
(w tym na realizacje zadan wspolfinansowanych ze Srodkow UE w kwocie
7.642.595,91 zl) i papiery wartoSciowe (obligacje komunalne) w kwocie
3.654.000 zt,

— rozchody w kwocie 5.174.295 zt, z tego sptata kredytéow w kwocie 1.557.403 zt
oraz splata pozyczek w kwocie 3.616.892 zt (w tym otrzymanych na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu UE w kwocie
2.986.392 zl).
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W tresci uchwaly jako zrodilo finansowania deficytu wskazano przychody
pochodzace z pozyczek.

Z uzasadnienia do uchwaly wynika, ze planowano zaciggnigcie pozyczki
w kwocie 6.191.782,91 2zl ze sSrodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, na wyprzedzajace finansowanie
zadania ,Rozbudowa komunalnej oczyszczalni Sciekow wraz ze skanalizowaniem wsi
Lezce, Ostaszéw, Krepa”, o dofinansowanie ktorego gmina ubiega sie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata
2007 - 2013. Nie omowiono natomiast potrzeb pozyczkowych w kwocie
482.926,36 zt (stanowiacej roznice pomiedzy kwota zwiekszenia deficytu, a pozyczka
z WFOSiGW).

Ponadto w uzasadnieniu zapisano, ze Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w rozstrzygnieciu z 24 listopada 2011 r. uznal zarzuty przedstawione
przez Gmine Przemkéw na odmowe zawarcia przez Zarzad Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z Gminag Przemkow umowy dotacji i nakazal ponowne rozpatrzenie
oceny merytorycznej wniosku. PowyzZzsze - w ocenie organu wykonawczego -
skutkowac¢ bedzie podpisaniem umowy i uzyskaniem dofinansowania ("Obecnie
podpisanie umowy i uruchomienie srodkéow powinno nastgpi¢ bez zbednej zwloki")
i umozliwi zaciagniecie w WFOSiGW pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
ww. zadania oraz wylaczenie przy obliczaniu poziomu zadhuzenia.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaly, zmiana zrédla przychodéw budzetu
polegajaca na zastapieniu wczesniej planowanej pozyczki wplywami z emisji
obligacji komunalnych w kwocie 3.645.000 zl, ma na celu obnizenie kosztéw
zaciagnietej pozyczki dlugoterminowej i jest konsekwencja podjetej przez Rade
Miejska w Przemkowie w dniu 22 listopada 2011 roku uchwaly Nr XV/75/11
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu.

Zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych - dalej pufp, w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, ograniczen dotyczacych gornej kwoty zadluzenia
nie stosuje sie w przypadku wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz kredytow
i pozyczek zaciaganych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym
srodkami, o ktérych mowa w art.5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym, pozyczka na wyprzedzajace finansowanie w kwocie
6.191.782,91 zt bedzie podlegac wylaczeniu, o ktorym mowa w art. 170 ust. 3 pufp
dopiero po zawarciu umowy o dofinansowanie zadania w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007 - 2013.

Z przedlozonej przez Skarbnika Gminy pismem z 16 grudnia 2011 roku
informacji o wykonaniu budzetu i zadluzeniu Gminy Przemkoéw na dzien
30 listopada 2011 roku wynika, ze:

— planowane dochody w wysokosci 41.260.834,19 zl, =zostaly wykonane
w kwocie 20.165.773,29 zt, tj. w 48,87 %,

— planowane wydatki w wysokosci 41.766.266,19 zl, zostaly wykonane w kwocie
24.637.813,46 z1, tj. w 58,98 %,

— dhug byt w kwocie 34.506.670,11 zi, w tym: pozyczki i kredyty w kwocie
24.286.670,11 zl, z tego dlugoterminowe w kwocie 21.436.324 zl (wylaczeniu
podlega tylko kwota 776.725 zl przy planowanych wylaczeniach w kwocie
2.227.538 zl, poniewaz planowana pozyczka na realizacje zadan
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych w wysokosci 1.450.813 zt do dnia
sporzadzenia informacji nie zostala zaciagnieta) oraz krotkoterminowe w kwocie
2.850.346,11 zt,

— zobowiazania wymagalne wyniosty 10.220.000 zt.

Udzial kwoty dlugu w dochodach planowanych na 30 listopada 2011 roku
wyniost 83,64 %, a po zastosowaniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 170
ust. 3 pufp w kwocie 776.725 zt, stanowit - 81,74 %.
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Poniewaz, jak wskazano wyzej, do czasu zawarcia umowy z Zarzadem
Wojewodztwa Dolnoslaskiego o dofinansowanie realizacji zadania ,Rozbudowa
komunalnej oczyszczalni Sciekow wraz ze skanalizowaniem wsi Lezce, Ostaszow,
Krepa”, pozyczka w kwocie 6.191.782,91 zl nie bedzie podlegac wytaczeniu z kwoty
dlugu Gminy. Zaréwno ta pozyczka, jak i wynikajaca z badanej uchwaly pozyczka
w kwocie 482.926,36 zl powinny byC uwzglednione przy obliczaniu poziomu
zadluzenia. Dlug Gminy Przemkéw po zwiekszeniu przychodow 2z tytulu
wymienionych pozyczek o kwote 6.674.709,27 zt wynosi 41.181.379,38 zt i stanowi
- 114,99 % planowanych dochodow (po zmianach dokonanych do 15 grudnia 2011
roku) oraz 108,77 % po wylaczeniu planowanych wczesniej pozyczek na
dofinansowanie zadan wspolfinansowanych srodkami UE w kwocie 2.227.538 zl.
Planowana relacja kwoty dlugu do dochodow jest wiec znacznie wyzsza od
dopuszczalnej granicy zadluzenia, okreslonej w art. 170 pufp.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium uznalo, ze nie jest mozliwe dokonanie
zmian w budzecie skutkujacych ustaleniem deficytu budzetu, ktérego zrodiem
finansowania sa przychody zwiekszajace dtug Gminy.

Wobec utraty przez badang uchwate mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia
2011 roku, stwierdzenie jej niewaznosci jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotala ona
juz nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac - na
podstawie odeslania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym -
odpowiednio art. 158 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy
stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Przemkowie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



