Uchwala Nr 106/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 grudnia 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Dziadowa Kloda
nr XIII/63/2011 z 28 listopada 2011 r. w sprawie ulg w podatku od
nieruchomosci bedacych we wladaniu przedsiebiorcow w ramach pomocy
de minimis

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Dziadowa Kloda nr
XII/63/2011 z 28 listopada 2011 r. w sprawie ulg w podatku od nieruchomosci
bedacych we wladaniu przedsiebiorcow w ramach pomocy de minimis z powodu
braku podstawy do jej podjecia.
§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Dziadowa Kltoda nr XIII/63/2011 z 28 listopada 2011 r.
w sprawie ulg w podatku od nieruchomosci bedacych we wladaniu przedsiebiorcow
w ramach pomocy de minimis wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 2 grudnia 2011 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy postanowila o wprowadzeniu ulg
w podatku od nieruchomosci, polegajacych na obnizeniu wymiaru podatku (§1 ust.
4 uchwaly) oraz obnizeniu stawki podatku od nieruchomosci (§2 uchwaty).

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium ustalito, co nastepuje:

Rada gminy zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm. — dalej
upol) moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1
upol oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Z przepisu art. 217
Konstytucji RP wynika, ze wylaczna domena ustawy jest wprowadzanie zwolnien
podmiotowych i ulg podatkowych. Wladztwo podatkowe jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkowych jest zatem ustawowo ograniczone do
zwolnien przedmiotowych.

W doktrynie polskiego prawa podatkowego i w orzecznictwie sadowym (por. np.
wyrok WSA Poznaniu z 12.12.2008 r., I SA/Po 965/08, LEX nr 487391; wyrok WSA
w Poznaniu z 5.06.2004 r., I SA/Po 153/04, OwSS 2005/2, poz. 60; wyrok NSA
w Rzeszowie z 6.25.2003 r., SA/Rz 235/03, LEX nr 82545) od dawna jest
ugruntowane stanowisko, ze niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia
podatkowego 2z kategoria wulgi podatkowej. W przypadku ulgi podatkowe;j
prawodawca nie rezygnuje z opodatkowania, gdyz jego zamiarem jest tylko
i wylacznie redukcja obciazenia podatkowego, zmniejszenie rozmiaréw placonego
podatku.

Zatem wulga podatkowa wystepuje w formie odliczenia od podstawy
opodatkowania lub podatku oraz obnizki stawki podatkowej, natomiast zwolnienie
przedmiotowe jest calkowitym wylaczeniem okreslonego przedmiotu opodatkowania
z obowiazku zaplacenia podatku. Zwolnienie przedmiotowe oznacza natomiast
definitywne, ostateczne wylaczenie okreslonej kategorii przedmiotu opodatkowania
spod obowiazku podatkowego. Zatem zwolnienie przedmiotowe w odréznieniu od
ulgi podatkowej nie moze odnosi¢ sie¢ do wysokosci naleznego podatku i stawki
podatku. Rozréznienie tych dwoch poje¢ prowadzi do stwierdzenia, ze rada gminy
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jest uprawniona do wprowadzenia ulg podatkowych tylko wéwczas, gdy w danym
przepisie ustawowym stanowiacym delegacje dla rady gminy do podjecia uchwatly
jest uzyte pojecie ulga. Z powyzszego wynika, ze z mocy art. 7 ust. 3 upol rada
gminy jest uprawniona wylacznie do wprowadzania zwolnien przedmiotowych od
podatku od nieruchomosci.

Zatem podjecie przez Rade Gminy decyzji o wprowadzeniu ulgi podatkowej
w podatku od nieruchomosci okreslonej w przedmiotowej uchwale pozostaje
W sprzecznosci z art. 7 ust. 3 u.p.o.l.

Kolegium zwraca ponadto uwage, ze projekty uchwal stanowiacych program
pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy de minimis, stosownie do art. 7 ust. 3
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r Nr 59, poz. 404 ze zm.) w zw. z art. 20b
upol podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawic¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy. Projekt przedmiotowej uchwaly Prezesowi UOKiK nie
zostat zgloszony (pismo Zastepcy Wojta z 20 grudnia 2011 roku).

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Dziadowa Kloda przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Lucyna Hanus



