Uchwala Nr 100/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 listopada 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Gminy Przeworno
Nr X/49/11 z 9 listopada 2011 roku w sprawie oplaty targowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.),, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznosc¢ § 4 ust. 2 i ust. 3 uchwaly Nr X/49/11 Rady Gminy
Przeworno z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie oplaty targowej z powodu istotnego
naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.)

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr X/49/11 Rady Gminy Przeworno z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie oplaty targowej wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu 17 listopada 2011 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby stwierdzilo i zwazylo,
co nastepuje:

Wedlug art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) rada gminy okresla
zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokoS¢ oplaty targowej,
a nadto wedlug punktu drugiego tego przepisu — "moze zarzadzi¢ pobér tych optat
w drodze inkasa oraz okresla inkasentoéw i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso".

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy ustalila stawke i zasady pobierania
oplaty targowej na targowiskach oraz okreslila jako inkasenta tej optaty ,Urzad
Gminy” (§ 4 ust. 2). Ponadto w § 4 ust. 3 Rada zdecydowala, ze ,Inkasent
zobowigzany jest do wplacenia pobranych kwot oplat na rachunek bankowy Urzedu
Gminy w Przewornie w nastepnym dniu po dniu poboru oplaty targowej.”

Tak sformulowane postanowienia uchwaly Rady Gminy nie stwarzaja
dostatecznej podstawy do ustalenia, by bezposrednio z mocy tego przepisu powstat
obowiazek konkretnego podmiotu do pobierania optat targowych na targowiskach.
Obowiazek precyzyjnego okreslenia inkasenta wynika z praw i obowiazkow zaréwno
podatnika, jak i inkasenta oraz obowiazkoéw ciazacych na organie podatkowym,
a ponadto ma tez istotne znaczenie z uwagi na odpowiedzialnoS¢ inkasenta calym
majatkiem za pobrane, a nie wptacone w terminie podatki.

Podstawy takiej nie stanowi przede wszystkim przepis art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Z jego analizy gramatycznej wynika, Ze rada
gminy:

1) moze zarzadzi¢ pobor oplaty w drodze inkasa oraz
2) moze okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

Sformutowanie o zarzadzeniu poboru optaty i o okresleniu inkasentéw
oznacza, ze Rada bezposrednio w uchwale, a wiec w akcie przepisow gminnych,
mogla i powinna wyznaczy¢ podmiot, zobowiazany do inkasa oplaty targowe;.
Wskazuje sie, ze w uchwale powotujacej inkasentow moga byc¢ oni wskazani badz
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z imienia i nazwiska, lub tez poprzez wskazanie pelnionej funkcji, np. soltysi,
pracownicy urzedu gminy, osoby zarzadzajace targowiskiem.

Reasumujac, za wadliwa nalezy uzna¢ uchwale, w ktorej stwierdza sie,
ze inkasentem bedzie Urzad Gminy, ktory zobowiazany jest nadto do wplacania
pobranych kwot na rachunek bankowy Urzedu Gminy. Tak okreslony przez Rade
przepis nie okresla, na kim ciaza obowiazki przypisane inkasentom. Za naruszenie
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nalezy przyjac¢ pozostawienie tej kwestii do
pozniejszych ustalen przez inne podmioty niz rada gminy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Przeworno przyshuguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Sw. Mikotaja
78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Lucyna Hanus



