Uchwala Nr 95/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 listopada 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Czernica
Nr XI/110/2011 z 21 pazdziernika 2011 roku w sprawie udzielania pozyczek
z budzetu Gminy Czernica dla organizacji pozarzadowych

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaly Rady Gminy Czernica Nr XI/110/2011 z 21
pazdziernika 2011 roku w sprawie udzielania pozyczek z budzetu Gminy Czernica
dla organizacji pozarzadowych wobec podjecia jej bez podstawy prawne;].

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Czernica Nr XI/110/2011 z 21 pazdziernika 2011 roku
w sprawie udzielania pozyczek z budzetu Gminy Czernica dla organizacji
pozarzadowych, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu
31 pazdziernika 2011 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy uregulowalta zasady udzielania pozyczek
z budzetu Gminy Czernica dla organizacji pozarzadowych, zwanych dalej
pozyczkobiorca, na zabezpieczenie realizacji projektéow finansowanych ze srodkow
pozabudzetowych, o ile przedsiewziecia te pokrywaja sie z zakresem zadan
realizowanych przez Gmine.

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej regulacji Rada Gminy
Czernica wskazala art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. "i" ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 5
ust. 8 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2010 roku, Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu stwierdzilo, ze zostala ona podjeta bez podstawy prawne;j.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w wustawie. Przepis ten oznacza, ze podstawa aktu
normatywnego o zewnetrznym oddzialywaniu musi by¢ wyrazne upowaznienie
ustawowe zawarte w ustawie szczegolnej albo tez art. 40 ust. 2 lub 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Podobny poglad wyrazony zostal w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2001 r. sygn. akt III SA 2622/00
opublikowany w ONSA 2002/3/114.

Upowaznienia ustawowego nie zawiera art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. "i" ustawy
o samorzadzie gminnym, ani tez art. 5 ust. 8 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorym jednostki samorzadu terytorialnego
moga udziela¢ pozyczek, gwarancji, poreczen organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, na realizacje zadan w sferze pozytku
publicznego, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
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Dokonana regulacja stoi w sprzecznosci z powolanym w podstawie prawnej
art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminny, ktéry stanowi, iz do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta
w roku budzetowym.

Jak wynika z przytoczonego przepisu do kompetencji rady gminy nalezy
okreslanie maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych w roku budzetowym.
Gdyby ustawodawca zdecydowal sie na okreslenie zasad udzielania z budzetu
pozyczek dla podmiotow i osoOb trzecich, to zawarlby stosowna delegacje w ustawie
o samorzadzie gminnym. Takie regulacje dotyczace okreslania zasad dla organu
wykonawczego zawiera art. 18 ust. 2 pkt 7, pkt. 91it. a, big.

Potwierdzeniem wylacznej kompetencji rady gminy do okreslenia maksymalnej
wysokosci pozyczek jest art. 262 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), z ktorego wynika, Ze czynnosci
prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytow i pozyczek oraz udzielaniu
pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papierow wartosciowych w gminie
dokonuje wojt, burmistrz, prezydent miasta (ust. 11 2).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu orzektlo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Czernica przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Sw. Mikolaja
78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



