Uchwala Nr 87/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 12 pazdziernika 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XII/61/11 Rady Miejskiej
w Przemkowie z dnia 12 wrzeSnia 2011 r. w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Przemkow na lata 2011-2025

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 z péxn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Nr XII/61/11 Rady Miejskiej w Przemkowie
z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Przemkow na lata 2011 - 2025 z powodu istotnego naruszenia art. 226
ust. 1 pkt 3, 4, 6 i 7 oraz ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XII/61/11 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 12 wrzeSnia
2011 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkoéw na lata
2011-2025 wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespolu
w Legnicy 19 wrzesnia 2011 roku.

Przedmiotowa uchwalg, powolujac sie m.in. na przepisy art. 226 - 229
i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ufp), Rada Miejska w Przemkowie postanowita:

1) w § 1 - dokona¢ zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 -
2025 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowiazan na lata 2011 - 2025,
w zwigzku z czym wieloletnia prognoza finansowa na lata 2011 - 2025
otrzymata "brzmienie zgodnie z zalacznikiem nr 1",

2) w § 2 - dokonaé¢ zmiany objasnien wartoSci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej "poprzez opisanie zmian wprowadzonych niniejsza
uchwala, zgodnie z zalacznikiem nr 2".

Do uchwaly dolaczony zostal, niewymieniony w jej czeSci normatywnej,
zalacznik nr 1A zatytulowany "Przedsiewzigcia realizowane w latach 2011 - 2014",
ktory wbrew nazwie nie spelnia wymogéw art. 226 ust. 3 ufp poniewaz nie zawiera
wykazu poszczegolnych przedsiewziec. Ponadto w czesSci normatywnej uchwatly nie
zapisano, ze dokonywane sa zmiany przedsiewzie¢ realizowanych lub planowanych
do realizacji w latach objetych prognoza. Majac na uwadze zasady prawidlowe;j
legislacji, wynikajace z § 29 ust. 1 w zwiazku z § 143 "Zasad techniki
prawodawczej", stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100,
poz. 908), Kolegium przyjeto, ze brak w czesci normatywnej uchwaly zapisow
o zmianie wykazu wieloletnich przedsiewzie¢ oraz brak odeslania do tego
zalacznika, oznacza, ze Rada nie dokonalta zmian przedsiewzie¢ realizowanych
w latach 2011 - 2014, a zalacznik taki (nr 1A) nie zostal przez Rade przyjety i nie
stanowi integralnej czesci uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnosc¢
z prawem postanowien przedmiotowej uchwaty ustalilo, co nastepuje.
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Rada Miejska przyjmujac "Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Przemkow -

Przeplywy pieniezne i kwota dlugu" (w brzmieniu zalacznika nr 1) naruszyla

w sposob istotny art. 226 ust. 1 pkt 3, 4 i 6 oraz ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ufp.

Z wymienionych przepisow wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa winna

by¢ realistyczna i okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognoza wynik budzetu

i przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu, sposob

sfinansowania sptaty dlugu oraz kwote wydatkow biezacych i majatkowych

wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsiewziecia,

wskazane w ust. 4 art. 226 ufp. Dodatkowo, zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 3

ufp, w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy

okreslic odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe i cel; jednostke
organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewziecia; okres realizacji i taczne naklady finansowe; limity wydatkow

w poszczegolnych latach oraz limit zobowigzan.

Natomiast z przyjetej przez Rade Miejska wieloletniej prognozy finansowe;j

wynika, Ze:

- w roku 2013 zaplanowane dochody i przychody nie zapewniaja
sfinansowania wydatkéw i1 rozchodow (niedobor srodkéw w wysokosci
198.029 zl), a tym samym nie zostala zachowana rownowaga budzetowa
(wymog art. 226 ust. 1 pkt 3 i 4 ufp),

— dlalat 2012, 2014 - 2017 i 2021 - 2025 nie postanowiono (wymog art. 226
ust. 1 pkt 4 ufp) o przeznaczeniu nadwyzki dochodow nad wydatkami;
w poszczegolnych latach kwoty nadwyzek wynosza od 286.000 zt do
9.330.237 zl, a lacznie nie okreSlono przeznaczenia nadwyzek w wysokosci
29.195.667 zi,

— dla lat 2012 -2025 nie okreslono (wymog art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp) sposobu
sfinansowania sptaty dlugu (poz. 14),

— ustalono wydatki na wieloletnie przedsiewziecia majatkowe w latach
2011 - 2014 w lacznej wysokosci 25.876.044 zt (zal. nr 1 do uchwaly poz.
9.1) bez okreslenia przedsiewzie¢ realizowanych w tych latach (wymog art.
226 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ufp).

Informacje zawarte w zalaczniku nr 2 pt. "Objasnienia wartosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011 - 2025 Gminy Przemkow -
zmiany wprowadzone uchwalg" nie wyjasniaja dokonanych zmian wieloletniej
prognozy finansowej, co wprost narusza art. 226 ust. 1 pkt 7 ufp. W zalaczniku
tym stwierdzono tylko ogodlnie, ze "W zwigzku z prowadzeniem postepowania
naprawczego finanséw Gminy Przemkow (...) dokonano korekty planowanych
dochodéw biezacych i majatkowych zmniejszajac, je ogotem o kwote 1.495.900
zl oraz zmiany w planie wydatkow biezacych i majatkowych na 2011 rok.
Wydatki biezace zwiekszono o kwote 295.600 =zt i wydatki majatkowe
zmniejszono o kwote 1.791.500 zt - zgodnie z zalacznikiem nr 1 i 2 do niniejszej
uchwaly" oraz podano wartosci (bez wskazania, czego one dotycza) dla pieciu
przedsiewzie¢ w latach 2011 - 2014. Nieprawidlowe jest zarowno odeslanie do
zalacznika nr 1, poniewaz wlasnie przedstawione w nim wartosci powinny by¢
objasnione i to w sposob spelniajacy wymog realistycznosci prognozy, jak i do
samego zalacznika nr 2, z ktorego nie wynikaja zmiany prognozy przyjete przez
Rade. Podane wartosci i terminy realizacji przedsiewzigé¢ wieloletnich nie
odnosza sie do wielkosci zawartych w zalaczniku nr 1. Ponadto Kolegium
wskazuje, ze sformulowanie objasnien wielkoSci (parametrow) przyjetych
W prognozie powinno czynic¢ ja bardziej realistyczna, przedstawiajaca sytuacje
finansowa gminy w oparciu o analize wielu zréznicowanych czynnikow
wplywajacych na stan finanséw jednostki.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Przemkowie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



