Uchwala Nr 62/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 lipca 2011 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Nr XII/105/2011 Rady
Powiatu w Lubinie z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany budzetu
Powiatu Lubinskiego na 2011 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 76 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
W uchwale Nr XII/105/2011 Rady Powiatu w Lubinie z dnia 15 czerwca
2011 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Lubinskiego na 2011 r. stwierdza sie
istotne naruszenie prawa, polegajace na zaplanowaniu wydatkow w dziale 550
"Hotele i restauracje" w rozdziale 55001 "Schroniska turystyczne" w § 4300 "Zakup
ustug pozostalych" w kwocie 26.000 zl, przeznaczonych na dofinansowanie miejsc
noclegowych dla uczniow/studentow bez podstawy prawne;.

§2
Nakazuje sie  usuniecie nieprawidlowosci  wskazanej w 8§ 1
w nieprzekraczalnym terminie do 18 sierpnia 2011 roku poprzez wyeliminowanie
z budzetu powiatu wydatkow w kwocie 26.000 zl przeznaczonych na
dofinansowanie miejsc noclegowych dla uczniow/studentow.

§3
1. Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na okres 30
dni.
2. Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktorej mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie
niewaznosSci uchwaly w czesci i ustalenie budzetu w tym zakresie przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwatla Nr XII/105/2011 Rady Powiatu w Lubinie z dnia 15 czerwca 2011 r.
w sprawie zmiany budzetu Powiatu Lubinskiego na 2011 r. wplynela do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespolu w Legnicy w dniu 22 czerwca 2011
roku.

Wymieniona uchwala zostala objeta postepowaniem nadzorczym, w wyniku
ktorego ustalono, co nastepuje.

Badana uchwala Nr XII/105/2011 Rada Powiatu m.in. zmniejszyla o kwote
26.000 zt plan wydatkow w dziale 854 "Edukacyjna opieka wychowawcza", rozdziale
85407 '"Placowki wychowania pozaszkolnego"', § 6059 "Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych" i zwiekszyla o te kwote wydatki w dziale 550 "Hotele
i restauracje", rozdziale 55001 "Schroniska turystyczne", § 4300 "Zakup ustug
pozostalych". Z uzasadnienia do uchwaly wynika, ze kwote 26.000 zl przeniesiono
z rozdzialu 85407 do rozdziatu 55001 zgodnie z zalozeniami projektu pn. "Rozwdj
bazy turystycznej Powiatu lubinskiego poprzez utworzenie schroniska
mtlodziezowego", z przeznaczeniem na wyplate rekompensaty dla wybranego
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w przetargu operatora schroniska, ktory zobowiazany jest ,zaszeregowac”
schronisko i zarzadza¢ nim przez okres 5 lat od daty uruchomienia. Wydatki
Powiatu z tego tytulu w okresie 5 lat oszacowano na 234.900 zi.

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem nadzorczym, Starosta Lubinski
przekazal dodatkowe informacje dotyczace powyzszej zmiany w budzecie Powiatu
(pisma DF.3021.14.2011 z 12 i 14 lipca 2011 roku z kopia umowy o dofinansowanie
projektu).

Z informacji Starosty wynika, ze Powiat zawart 25 stycznia 2010 roku umowe
Nr UDA-RPDS.06.05.00-02-010/09-00 o dofinansowanie projektu pn. "Rozwdj bazy
turystycznej Powiatu Lubinskiego poprzez utworzenie schroniska mtlodziezowego",
w ramach Priorytetu nr 6 "Wykorzystanie i promocja potencjatu turystycznego
i kulturowego Dolnego Slaska" Dziatania nr 6.5. "Dzialania wspierajace
infrastrukture turystyczna i kulturowsa" Regionalnego programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013. Zgodnie z umowg Powiat Lubinski
utworzyt schronisko mlodziezowe, tj. w ramach projektu przygotowal obiekt gotowy
do zaszeregowania jako schronisko przez wylonionego operatora, i zobligowany jest
do wylonienia operatora schroniska w drodze przetargu na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 z pozn. zm.), zgodnie z zalgcznikiem nr 3 pkt 7 do umowy, z uwagi na to, ze
Powiat Lubinski nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej (art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym - Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 z podzn. zm.). Wyloniony operator bedzie zobowiazany zarejestrowac
i prowadzi¢ schronisko zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268, zm. Dz.U. z 2010 r. Nr 106,
poz. 672). W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu nie zabezpieczono srodkow
przeznaczonych na schronisko mlodziezowe, poniewaz przeprowadzana jest
procedura przetargowa i nie podpisana zostala umowa z operatorem. Zaplanowane
w budzecie wydatki w kwocie 26.000 zl przeznaczone sa na dofinansowanie miejsc
noclegowych dla uczniow/studentéow. Wydatki te zaplanowano, poniewaz Powiat
Lubinski zdecydowal sie na niewielka doplate do noclegow sprzedawanych
uczniom/studentom, co pozwala na realizacje wszystkich zalozen projektowych
i zeby moc przeprowadzi¢ procedure przetargowa (oszacowac wartoS¢ zamowienia
publicznego).

Zgodnie z art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz publicznych. Zakres zadan
wykonywanych przez powiat okresla art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm. - dalej usp).
Przepis ten stanowi, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
w imieniu wlasnym 1 na wlasng odpowiedzialnoSé. Przedmiotowy zakres
okreslonych ustawami zadan publicznych o charakterze ponadgminnym
wykonywanych przez powiat zawiera art. 4 usp. Z powolanych przepisow
jednoznacznie wynika, 2ze zadania powiatu zostaly ograniczone do zadan
publicznych okreslonych w ustawach, tj. w przepisach materialnego prawa
administracyjnego (B. Dolnicki, R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda, C.
Martysz, M. Taniewska-Banacka, A. Wierzbica, ,Ustawa o samorzadzie powiatowym.
Komentarz”, ABC, 2007, wyd. II, komentarz do art. 6 usp; wyrok NSA w Katowicach
sygn. I SA/Ka 631/02 z 03.07.2002 r. - www.orzeczenia-nsa.pl).

Zadaniem wlasnym powiatu, zgodnie z art. 5 ust. Sa w zwiazku z art. 2 pkt 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm. - dalej uso), jest zakladanie i prowadzenie szkolnych schronisk
mtlodziezowych, bedacych placowkami oswiatowo-wychowawczymi. Zadania i zasady
dziatania szkolnych schronisk mtodziezowych okresla rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie rodzajow
i szczegolowych zasad dzialania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci
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i mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez
rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz.U. Nr 52, poz. 467 ze zm.).
Zgodnie z § 6 powolanego rozporzadzenia, do zadan szkolnego schroniska
mtlodziezowego nalezy:

1)

2)
3)

4)

upowszechnianie wsrod dzieci i mlodziezy krajoznawstwa i roéznych form
turystyki jako aktywnych form wypoczynku;

prowadzenie poradnictwa i informacji krajoznawczo-turystycznej;

zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy oraz ich opiekunom tanich miejsc
noclegowych;

zapewnienie opieki i wychowania dzieciom i mlodziezy przebywajacym
w schronisku.

Jak wynika z wyjasnien Starosty, takiej jednostki organizacyjnej (prawnie

wyodrebnionej lub nie wyodrebnionej) Powiat nie zamierza utworzy¢.

W zwiazku z powyzszym, bez podstawy prawnej zaplanowano w budzecie

Powiatu wydatki w kwocie 26.000 zl na dofinansowanie miejsc noclegowych dla
uczniow/studentow.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Lucyna Hanus



