Uchwala Nr 55/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 czerwca 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Powiatu w Olawie
Nr VII/53/2011 z 27 kwietnia 2011 roku w sprawie zasad udzielania dotacji
celowych na inwestycje z zakresu ochrony Srodowiska

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.), art. 76 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 roku
o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 ze zm.),, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznosc¢ § 6 ust. 3 i ust. 5 uchwaly Rady Powiatu w Olawie
Nr VII/53/2011 z 27 kwietnia 2011 roku w sprawie zasad udzielania dotacji
celowych na inwestycje z zakresu ochrony srodowiska, wobec istotnego naruszenia
art. 403 ust. 5 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) w zwiazku z art. 252 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Powiatu w Olawie Nr VII/53/2011 z 27 kwietnia 2011 roku
w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na inwestycje z zakresu ochrony
srodowiska, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 5 maja
2011 r.

W § 6 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu powolujac sie na przepisy art. 12
pkt. 11 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym oraz art. 403 ust.
5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska przyjela nastepujaca regulacje:

"1.W celu weryfikacji wywiazania si¢ dotowanego z dotacji oraz eksploatacji
instalacji moze zosta¢ przeprowadzona w terminie S lat przez pracownikow
Wydzialu kontrola instalacji.

2. Podpisanie umowy, o ktorej mowa w § 4 ust. 9 oznacza zobowigzanie dotowanego
do eksploatacji instalacji co najmniej przez 5 lat od dnia jej montazu.

3. Niedotrzymanie przez beneficjenta warunkéw okreslonych w ust. 1 - 2 oraz
innych warunkow niniejszej uchwaly skutkowac bedzie obowiazkiem zwrotu dotacji
z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia jej otrzymania do dnia jej zwrotu.

4. Dotacja moze byc¢ przyznana danemu beneficjentowi nie czesciej niz raz na S lat.
5. Osoba, ktora podpisala umowe, lecz z wlasnej winy nie wywigzala sie
z obowiazkéw w niej okreslonych, nie moze ubiega¢ sie o dotacje w ciagu
nastepnych 5 lat.”

Zgodnie z art. 403 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska do
zadan powiatow nalezy finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31,
32 i 38-42 w wysokosSci nie mniejszej niz kwota wplywéw z tytulu optat i kar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetow powiatow,
pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazywana do wojewddzkich
funduszy. Finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej moze polegac na
udzielaniu z budzetu powiatu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwanej dalej jako: ufp), a zasady
udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegbdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
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finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okresla rada powiatu w drodze uchwaty.

Zgodnie z definicja legalna zawarta w art. 126 ufp , dotacje sa to podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

W zwiazku z powyzszym w stosunku do tej formy wydatkowana sSrodkow
publicznych ma réowniez zastosowanie art.252 ufp, stanowiacy, ze dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegltosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w pkt 1 lub pkt 2.

W przypadku gdy termin wykorzystania ww. dotacji jest krotszy niz rok
budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
podlega ta czesc¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,;

2) nastepujacego po uplywie terminéw zwrotu okreSlonych w ust. 1 i 2
w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci".

Postanowienia uchwaly Rady Powiatu w Olawie odnoszace sie do zwrotu
przekazanych beneficjentowi srodkow publicznych w formie dotacji (§ 6 ust. 3) stoja
w sprzecznosci z art. 252 ust. 1 i ust. 2 ufp. Forma przekazania Srodkéw jest
dotacja, ktorej reguty zwrotu okreslaja przepisy ufp.

Za niedopuszczalne nalezy uznac rowniez wprowadzanie dodatkowych sankcji,
ktore nie wynikaja z ufp (w § 6 ust. 5 przedmiotowej uchwaly). Przepisy prawa
miejscowego powinny by¢é formulowane w sposéb jasny, wyczerpujacy
i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego - zasada ta zostala wyrazona m.in. w wyroku NSA (NSA
O/Gdansk z 6 czerwca 1995 roku, SA/Gd 2949/94 , PG 1995/12, poz. 48).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu w Olawie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



