Uchwala Nr 53/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 25 maja 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
nr VII/47/11 z 27 kwietnia 2011 roku w sprawie zasad udzielania dotacji
celowych z budzetu gminy na usuwanie odpadow zawierajacych azbest i pape
z terenu nieruchomosci potozonych na terenie gminy Sroda Slaska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty nr VII/47/2011 Rady Miejskiej w Srodzie
Slaskiej z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych
z budzetu gminy na usuwanie odpadow zawierajacych azbest i pape z terenu
nieruchomosci polozonych na terenie gminy Sroda Slaska, z powodu istotnego
naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr VII/47/2011 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 27 kwietnia
2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych z budzetu gminy na usuwanie
odpadow zawierajacych azbest i pape z terenu nieruchomosci potozonych na terenie
gminy Sroda Slaska wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 4
maja 2011 roku.

W uchwale Rada Miejska przyjeta m.in. nastepujace regulacje:

— w § 1 ust. 1: "Uchwala okresla zasady udzielania dotacji celowej z budzetu
gminy na sfinansowanie kosztow zwiazanych 2z usuwaniem odpadow
zawierajacych azbest i pape, pochodzacych z demontazu pokry¢ dachowych
i elementow elewacji, z obiektow budowlanych, polozonych na terenie gminy
Sroda Slaska";

- w § 1 ust. 7: "Prace zwiazane z zaladunkiem, transportem i utylizacjg
zdemontowanych wyrobow zawierajacych azbest i pape, Gmina zleci firmie,
wylonionej w drodze przetargu, po uzgodnieniu terminu odbioru odpadu
z wlascicielem nieruchomosci';

— w § 3 ust. 2: "Wnioski rozpatrywane beda przez Komisje powolana przez
Burmistrza, ktora po stwierdzeniu ich kompletnosci przeprowadza wizje
w terenie";

— w § 3 ust. 3: "Komisja sporzadza ze swych czynnosci protokét i przedktada go do
zatwierdzenia Burmistrzowi";

— w § 3 ust. 4: "Zatwierdzony protokot stanowi podstawe do sporzadzenia umowy
o udzielenie dotac;ji";

- w § 3 ust. 5: "Umowa zostanie podpisana w terminie 30 dni od daty
rozpatrzenia wniosku. W umowie okreslony zostanie termin odbioru odpadu nie
dtuzszy niz 3 miesiace od podpisania umowy, nie poézniej niz do 15 listopada
danego roku";

— w § 3 ust. 6: "Gmina Sroda Slaska zleca na piSmie firmie, o ktérej mowa w § 1
ust. 5, odbior i utylizacje odpadow";
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— w § 3 ust. 7: "Rozliczenie dotacji celowej nastapi poprzez przekazanie przez
Gmine srodkéw finansowych wynikajacych z faktury wystawionej przez firme,
o ktorej mowa w ust. 6, sporzadzonej na podstawie karty przekazania odpadu,
sporzadzonej wedlug wzoru okreslonego w odrebnych przepisach wraz z kwitem
wagonowym i protokotem odbioru".

Z powotanych postanowien uchwaty Rady wynika, ze dofinansowanie kosztow
zwiazanych z usuwaniem odpadow zawierajacych azbest i pape w istocie nie bedzie
polegalo na udzieleniu dotacji (pomimo uzycia takiego okreslenia). Bedzie ono miato
charakter wydatku poniesionego w zwigzku z usluga polegajaca na zatadunku,
transporcie i utylizacji odpadow zawierajacych azbest i pape, wykonana na
podstawie umowy zawartej miedzy Gming a firma wyloniona w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Potwierdza to rowniez uchwala Rady nr
VII/48/11 z 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zmiany budzetu gminy w zakresie
dochodow i wydatkow - wynika z niej, ze na dofinansowanie usuwania odpadow
zawierajacych azbest i pape zabezpieczono Srodki w wysokosci 50.000 zi, ujete
w rozdziale 15095 "Pozostala dzialalnos¢ w zakresie przetworstwa przemystowego",
§ 4300 "Zakup ustug pozostatych".

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac wymieniong
uchwale stwierdzilo, ze zostala ona podjeta z naruszeniem art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony sSrodowiska), poniewaz przepis ten
stanowi delegacje dla podjecia uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji celowej,
w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm., dalej - ufp). Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na ustawowsa definicje
dotacji. Zgodnie z art. 126 ufp: "dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych". Te szczegélne zasady rozliczenia
obowiazuja w przypadku dotacji celowych strony zawartej umowy o udzielenie
dotacji. Przy zastosowanych w badanej uchwale rozwigzaniach (w szczego6lnosci § 3
ust. 7) w ocenie Kolegium trudno uznacé¢ za zasadne udzielenie i w slad za tym
rozliczenie dofinansowania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego Kolegium orzeklo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przyshuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Zastepca Przewodniczacej Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



