Uchwala Nr 52/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 25 maja 2011 roku

w sprawie odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr II/124 /2011 z 29 kwietnia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Przemkowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiqzku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Kolegium utrzymuje w mocy uchwate nr II/124/2011 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 29 kwietnia 2011 r. w sprawie
opinii o przedlozonym przez Burmistrza Przemkowa sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy za 2010 rok.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Odwotanie Burmistrza Przemkowa od uchwaly nr 1I/124/2011 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 29 kwietnia 2011 r.
w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Przemkowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok wplynelo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 13 maja 2011 roku.

Burmistrz Przemkowa — dzialajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — zlozyl odwolanie od przedmiotowej

uchwaly i wnidst o zmiane jej charakteru z "negatywnej" na "pozytywna z uwagami".

Odwotlanie zostalo ztozone w terminie ustawowym.

I. Sklad Orzekajacy opierajac si¢ na analizie przedlozonych przez Burmistrza
sprawozdan budzetowych (Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2010 roku oraz sprawozdania opisowego z wykonania budzetu
Gminy za 2010 rok wydal opinie negatywna o przedlozonym sprawozdaniu
z wykonaniu budzetu gminy za 2010 rok ze wzgledu na przekroczenie
wskaznika udziatu dtugu w wykonanych dochodach, o ktéorym mowa w art. 170
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm., dalej — pufp), utrzymanym w mocy do 31 grudnia 2013 roku.
Z przepisu tego wynika, ze laczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym. Ponadto na podstawie art. 170
ust. 3 pufp ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowa zawarta
z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pufp.

Na podstawie ztoZzonych sprawozdan stwierdzono, iz dtug Gminy Przemkow
na koniec roku stanowit 79,67% dochodow wykonanych i przekraczal granice
60% dochodow wykonanych, o ktérej mowa w art. 170 ust. 1 pufp. W zwigzku
z realizacja zadan wspolfinansowanych ze srodkow unijnych z lacznej kwoty
dtugu podlegala wylaczeniu kwota 3.763.117 zt. Po jej wylaczeniu dtug Gminy
stanowit 67,58% dochodow wykonanych, a wiec réwniez byt wyzszy od
ustawowej granicy zadluzenia.
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Natomiast splaty rat zaciagnietych zobowiazan wraz 2z naleznymi
odsetkami i innymi wydatkami na obsluge dlugu lacznie stanowily kwote
4.741.865 zt, tj. 15,23% dochodow wykonanych, a po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 pufp — 11,60%, nie
przekraczaly wiec ustawowego progu stanowiacego 15% tych dochodow.

Sktlad Orzekajacy zwrécil uwage na relatywnie niski poziom wykonania
dochodéw budzetowych ogodlem (83,9% planu). Plan dochodéw majatkowych
w kwocie 12.431.912 2zt (po korektach) wykonano w kwocie 6.990.812 =zt
(56,23% planu). Podobnie jak w latach poprzednich, zwrécono uwage organom
Gminy Przemkow na koniecznos¢ realnego planowania dochodéw majatkowych.
Burmistrz Przemkowa skladajac odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu odniost si¢ do przesltanki, ktéra w ocenie Sktadu
Orzekajacego stanowila podstawe negatywnej opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok.

W odwotaniu Burmistrz podniost, ze przyczyna powstania zobowiazan
z tytuléow dhuznych w kwocie 24.804.461,04 zl, w tym zobowiazan z tytulu
zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 22.371.705,55 zt oraz zobowiazan
wymagalnych w wysokosci 2.432.755,49 zt, byl "brak wplywu Srodkow
finansowych do budzetu 2z tytulu realizacji zadan z udzialem sSrodkow
europejskiej”". Burmistrz wskazal, ze '"lacznie, wedlug zawartych umoéw
z okreslonym terminem przekazania Srodkéw, do budzetu gminy w 2010 roku
nie wplyneta kwota 3.716.934,07 z1".

Do  wniesionego odwolania  zalaczono "Zestawienie  projektow
finansowanych ze S§rodkéw UE, na ktére Gmina Przemkow nie otrzymala
zaplanowanych refundacji w 2010 roku" wraz z kopiami czesci wymienionych
w nim dokumentéw. Na prosbe Izby (pismo z 18 maja 2010 r., znak: WIAS-WR-
441-22/11) uzupelniono zgromadzony material o nieprzekazane kopie umow,
wnioski o platnos¢ oraz uwagi Samorzadu Wojewodztwa sformutowane do
przedlozonych przez Gmine Przemkow wnioskow o ptatnosc.

Jako potwierdzenie danych zawartych w zlozonym odwotaniu przekazano
kopie dokumentéow dotyczacych projektow realizowanych w ramach
nastepujacych programow:

1) Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013 — projekt pn. "Budowa i wyposazenie obiektu dydaktycznego
przedszkola przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 1 w Przemkowie"
(kwota refundacji 86.427,81 zl):

— umowa o dofinansowanie z 31 marca 2009 r. nr UDA-RPDS.07.02.00-
02-014/08-00 wraz z aneksem z 24 czerwca 2010 r.,

— uwagi Samorzadu Wojewodztwa z 6 maja 2010 r. do wniosku
beneficjenta o platnos¢ koncowa nr WNP- RPDS.07.02.00-02-014/08-
05 ztozonego w dniu 15 kwietnia 2010 r.,

— wniosek beneficjenta o ptatnosc¢ z 19 maja 2010 roku.

2) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — projekt pn.
"Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej w  Gminie
Przemkoéw" (kwota refundacji 638.275,10 zi):

— umowa o dofinansowanie z 6 sierpnia 2010 r. nr POIS.09.03.00-00-
101/09,

- uwagi NFOSiGW z 12 pazdziernika 2010 r. do zlozonego wniosku
o ptatnos¢ nr POIS.09.03.00-00-101/09-01 z 2 wrzesnia 2010 r.,

— wniosek beneficjenta o platnosc¢ z 18 pazdziernika 2010 roku.

3) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 — projekt pn.
"Przebudowa swietlicy wiejskiej w Jakubowie Lubinskim" (kwota refundacji
345.015,00 zi):

— umowa o przyznanie pomocy z 28 wrzesnia 2009 r. nr 00138-6922-
UMO0100186/09
wraz z aneksem nr 1 z 1 lipca 2010 r.,
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— wniosek beneficjenta o platnos¢ ostateczna z 25 listopada 2010 roku.

4) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 — projekt pn.

"Skanalizowanie wsi Karpie i Piotrowice" (kwota refundacji 1.796.190,07 z}):

— umowa o przyznanie pomocy nr 00045-6921-UM0100108/09 z 5 marca
2010 r. wraz z aneksem z 31 stycznia 2011 r.,

— wniosek beneficjenta o ptatnosc¢ z 25 lutego 2011 r.,

— uwagi Samorzadu Wojewddztwa z 31 marca 2011 r. do zlozonego
wniosku o platnosé.

5) Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata

2007-2013 — projekt pn. "Kompleksowa informatyzacja Urzedu Miejskiego

w Przemkowie i jednostek organizacyjnych Gminy w celu przystosowania do

Swiadczenia e-ustug" (kwota refundacji 35.326,09 zl):

— umowa o dofinansowanie z 18 stycznia 2010 r. nr UDA-RPDS.02.02.00-
02-047/09-00 wraz z aneksem z 26 sierpnia 2010 r.,

— uwagi Samorzadu Wojewodztwa z 9 listopada 2010 r. do zloZonego 23
wrzeSsnia 2010 r. wniosku o platnos¢ posrednia nr WNP-
RPDS.02.02.00-02-047/09-03,

— wniosek beneficjenta o ptatnosc z 16 listopada 2010 r.,

— pismo Wydziatu Kontroli Zadan RPO z 6 maja 2011 r. informujace
o planowanej kontroli na zakonczenie rzeczowo-finansowej realizacji
projektu.

6) Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej — projekt pn. "Budowa hali sportowej

z zapleczem przy Zespole Szkot w Przemkowie" (kwota refundacji 815.700

zl): umowa nr 441/08/225 z 19 grudnia 2008 r. wraz z aneksem nr 1 z 22

czerwca 2009 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu rozpatrujac wniesione
odwotanie stwierdzilo, co nastepuje:

Ustawa o finansach publicznych zawiera dwa ograniczenia dotyczace
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwsze ograniczenie dotyczy
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen oraz
gwarancji, ktéra nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego (art. 169 pufp). Drugie
ograniczenie (art. 170 ust. 1 pufp) dotyczy lacznej kwoty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogoélem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Dotyczy wiec istniejacych na koniec roku budzetowego
zobowigzan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm., dalej — ufp), tj. wyemitowanych papierow wartoSciowych,
zaciagnietych kredytow i pozyczek, przyjetych depozytow, wymagalnych
zobowiazan wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen
sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych, jak rowniez wymagalnych
zobowiazan uznanych za bezsporne przez wlasciwg jednostke sektora finansow
publicznych.

Wydajac opinie Skitad Orzekajacy ocenial stan zadluzenia na koniec 2010
r. na podstawie przedlozonych Izbie sprawozdan budzetowych (Rb), jak rowniez
na podstawie przedlozonego 6 kwietnia 2010 r. sprawozdania opisowego
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok. Sklad Orzekajacy przyjal, iz — po
uwzglednieniu zlozonych korekt — sprawozdania sa sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
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ksiegowej (do Izby 2 marca 2011 r. zlozono korekte sprawozdania Rb-27S,
natomiast pozostale sprawozdania budzetowe pozostawiono bez zmian).

W zlozonym odwolaniu — podobnie jak w sprawozdaniu opisowym
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok — Burmistrz Przemkowa nie odniost
sie¢ do zobowiazan wymagalnych w kwocie 2.432.755,49 zit. Twierdzenie
Burmistrza, jakoby wplyw na powstanie w 2010 r. zobowigzan wymagalnych
w kwocie 2.432.755,49 2zl miat brak refundacji zwiazanych 2z realizacja
projektow finansowanych ze sSrodkow UE, nie znajduje uzasadnienia
w zlozonych sprawozdaniach.

Zdaniem Kolegium 2z tresci zawartych umoéw o dofinansowanie,
w szczegbolnosci ustalonych terminéw na skladanie wnioskow o platnosc
wynikalo male prawdopodobienstwo otrzymania pelnej refundacji w 2010 roku.

Nalezy zauwazy¢, iz w piSmie z 4 listopada 2010 r. dotyczacym wniosku
w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowe;j
w kwocie 4.000.000 zl, przeznaczonej na czeSciowe finansowanie planowanego
deficytu budzetu 2010 roku i splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan
z tytutu pozyczek i kredytow, w tym w kwocie 3.763.117,18 zt na sfinansowanie
wydatkow zwiazanych =z realizacja programoéw, projektow finansowanych
z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, Burmistrz
poinformowat Izbe, ze "wczes$niej zakladane refundacje, ktore mialy wptynac do
budzetu 2010 roku, ze wzgledow techniczno-proceduralnych, wptyna do
budzetu w 2011 roku".

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu w opiniach dotyczacych
zaro6wno planowania, jak i wykonania budzetu, wielokrotnie zwracala uwage
organom Gminy na skutki finansowe nierealnego planowania dochodéow
majatkowych. Burmistrz jednak nie podejmowal wtasciwych dzialan
zmierzajacych do urealnienia budzetu gminy, co potwierdza niski stopien
realizacji dochodow z tego tytutu (56,23% planu).

Zdaniem Kolegium, stwierdzone naruszenie art. 170 wust. 1 pufp
uzasadnialo wydanie przez Sklad Orzekajacy opinii negatywnej o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok. Podniesione w odwolaniu argumenty
nie moga rzutowac na zmiane opinii wydanej przez Sktad Orzekajacy.

Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego.

Zastepca Przewodniczacej Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



