Uchwala Nr 50/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 11 maja 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly Rady Gminy
w Kondratowicach Nr VIII/33/2011 z 31 marca 2011 roku w sprawie
inkasa podatkow

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 201 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 201 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.),, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznosS¢ § 1 ust. 1 pkt. 2, ust. 2 i ust. 4 oraz § 2 uchwaly
Rady Gminy w Kondratowicach Nr VIII/33/2011 z 31 marca 2011 roku w sprawie
inkasa podatkéw wobec naruszenia art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze
zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.), oraz art. 6 pkt. 8 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Kondratowicach Nr VIII/33/2011 z 31 marca 2011

roku w sprawie inkasa podatkow wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 14 kwietnia 2011 roku.
Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly powotano art. 28 § 4, art.
47 § 4a ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 6b ustawy o podatku rolnym,
oraz art. 6 pkt. 8 ustawy o podatku lesnym, art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzito, iz w zakresie § 1 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz § 2
uchwata w istotny sposéb narusza art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 pkt. 8 ustawy o podatku
leSnym.

Zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ,Rada gminy moze
zarzadzac¢ pobor podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa
oraz wyznaczac inkasentow i okresla¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso”.

W ustawie o podatku rolnym art. 6b stanowi, iz ,Rada gminy moze zarzadzac¢ pobor
podatku rolnego od o0sob fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow
i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.”.

Natomiast zgodnie art. 6 pkt. 8 ustawy o podatku lesnym ,Rada gminy, w drodze
uchwatly, moze zarzadzi¢ pobo6r podatku lesnego od os6b wymienionych w ust. 2
w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za
inkaso.”.

W § 1 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita "dokonywac
poboru - w drodze inkasa (...) 2) czynszow dzierzawnych naleznych od oséb
fizycznych", a w ust. 4 "Za dostarczenie nakazu platniczego dla ptatnikéow podatku
ustala sie wynagrodzenie dla inkasentéw w wysokosci 1,50 zt od jednego nakazu",
co nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa.
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W § 1 ust.2 Rada Gminy wskazala, ze "Obowiazki i sposob rozliczania
inkasentow okresla zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaly" natomiast w § 2 okreslila,
ze "Obowiazki inkasenta stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty".

Nalezy zauwazyC, iz w powolanym zalaczniku nr 1 okreslono jedynie "Obowiazki
inkasenta" formutujac je w nastepujacy sposob:

"l.Inkasent nie moze powierzy¢ wykonania swoich zadan innej osobie bez zgody
Woéjta gminy Kondratowice wyrazonej na piSmie.

2. Inkasenta obowiazuje tajemnica skarbowa i ustawa o ochronie danych
osobowych".

Scedowanie przez inkasenta wykonywania swoich zadan na inna osobe nawet
za zgoda Wojta wyrazona na piSmie jest prawnie niedopuszczalne.

Unormowania prawne dotyczace inkasentow umieszczone zostaly w Ordynacji
podatkowej. Zgodnie z jej art. 9 inkasent ma obowigzek pobrania podatku od
podatnika oraz wplacenia go organowi podatkowemu we wlasciwym terminie. Za te
czynnosci, t.j. za pobér podatkow i optat stanowiacych dochody gminy, rada gminy
moze na podstawie art. 28 § 4 Ordynacji podatkowej ustalic wynagrodzenie.
Ponadto jesli inkasent nie dopelni swoich obowigzkéw, to organ w oparciu o art. 30
§ 2 Ordynacji podatkowej wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej inkasenta
i okresla w niej wysoko$S¢ nie pobranego albo pobranego, ale nie wplaconego
podatku. W ordynacji podatkowej uregulowano ponadto zakres odpowiedzialnosci
majatkowej inkasenta oraz formy jej zabezpieczenia.

W doktrynie finansé6w publicznych oraz orzecznictwie administracyjnym
powszechnie uznawana jest zasada, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego
moga czynic¢ tylko to na co zezwalaja ustawy. Na szczegdlna uwage zashuguje tu
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.:
,Do0 dzialalnosci organow samorzadu terytorialnego w sferze zobowiazan
publicznoprawnych nie stosuje sie zasady "co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz
regule "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. III SA
534 /96, M. Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny byc¢
interpretowane w sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28
czerwca 2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy w Kondatowicach przyshuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



