Uchwala nr 49/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 11 maja 2011 roku

w sprawie przyjecia raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy
Przemkow

Na podstawie art. 10a ust. 3 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.
577 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przyjmuje
raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Przemkow stanowiacy zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Na podstawie art. 10a wust. 4 wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych organy Gminy Przemkéw moga wnies¢ do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zastrzezenia do raportu
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

§ 3.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus
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1. Wstep

Rosnacy zakres zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) i ograniczone
srodki finansowe, jakimi samorzad dysponuje, powoduja konieczno$¢ korzystania z zewngtrz-
nych zrédet finansowania. Dotyczy to w gtéwnej mierze wydatkéw inwestycyjnych. Organy
j-s.t. podejmujac decyzje o zaciagnigciu kredytéw i pozyczek musza jednak bra¢ pod uwage
zaréwno ograniczenia ustawowe (aspekt prawny), jak i wyniki analizy przysztych budzetéw,
a w szczegblnosci poziomu mozliwych dochodéw i koniecznych wydatkéw (aspekt ekono-
miczny).

Poziom i struktura realizowanych dochodéw oraz wydatkéw okreslaja wysoko$¢ i charakter
potrzeb pozyczkowych j.s.t. Im wigksza jest nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi, tym wigcej wlasnych srodkéw j.s.t. moze przeznaczy¢ na finansowanie inwestycji
i na splatg oraz obstuge dlugu zaciagnigtego w latach poprzednich. Zaciaganie kredytéw
i pozyczek w przypadku braku mozliwo$ci wygospodarowania wlasnych $rodkéw (nadwyzek
budzetowych) na ich splatg oraz obstuge moze spowodowac stopniowa utrat¢ ptynnosci platni-
czej 1 w konsekwencji doprowadzi¢ do niewyptacalnosci j.s.t. — braku mozliwosci regulowania
zaciagnigtych zobowiazan oraz finansowania podstawowych zadan publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 10a ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych — dalej u.r.i.o. (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), sporzadzita niniejszy Raport o stanie gospo-
darki finansowej Gminy Przemkéw z inicjatywy Kolegium Izby. Z powodu realizacji duzych
inwestycji, na ktére do momentu sporzadzenia Raportu Gmina Przemkéw nie uzyskata dofinan-
sowania ze $rodkéw europejskich, zadtuzenie Gminy Przemkéw przekroczylo dopuszczalny
poziom zadluzenia (60% dochodéw). Na skutek braku $rodkéw i konieczno$ci regulowania
wymagalnych zobowiazan znaczaco wzrosto ryzyko niewykonywania ustawowych zadan.

W Raporcie przedstawiono wyniki analizy sytuacji finansowej Gminy, z uwzglednieniem
oceny prawidlowosci podjetych dziatan w zakresie planowania i wykonania budzetu. Oméwiono
réwniez dzialania nadzorcze oraz wyniki dziatalnosci opiniodawczej i kontrolnej Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w tym wyniki kompleksowej kontroli gospodarki finanso-
wej Gminy Przemkoéw oraz kontroli doraznej w zakresie ptynnosci finansowej Gminy w zwiazku
z realizacjq zadan inwestycyjnych w latach 2009 i1 2010.

2. Ogolna charakterystyka Gminy Przemkow

2.1. Potozenie, obszar, mieszkancy

Gmina Przemkéw potozona jest w pétnocnej czgsci Boréw Dolnoslaskich, w powiecie
polkowickim, w obrebie makroregionu Niziny Slasko-Euzyckiej, na szlaku komunikacyjnym
wschoéd — zachdd, w poblizu zachodniej oraz potudniowej granicy Polski, w bliskiej odlegtosci
od silnie uprzemystowionego Zaglebia Miedziowego. Graniczy z gminami wojewddztwa dolno-
slaskiego: Gromadka, Chocianéw, Polkowice, Radwanice i Gaworzyce oraz gminami wojewddz-
twa lubuskiego: Szprotawa i Niegostawice.
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Powierzchnia Gminy wynosi 108 km?, co stanowi ok. 2,6% ogdlnej powierzchni woje-
wodztwa dolno$laskiego. W uzytkowaniu rolniczym jest 44,55 km?, lasy zajmuja 34,12 km?,
tereny zurbanizowane to 8,81 km?, a pod wodami jest 8,64 km2. Na terenie Gminy potozonych
jest 10 wsi, 2 przysiétki oraz miasto Przemkéw, w ktérych zamieszkuje 8941 mieszkancow,
w tym w mie$cie Przemkowie 6621 oséb.

Gtéwne atuty Gminy to jej Srodowisko przyrodnicze, nieskazone $rodowisko naturalne,
zréznicowanie krajobrazu, rozleglte kompleksy lesne oraz wystgpowanie zbiornikéw wodnych.
Caly obszar Gminy objety jest ochrong Przemkowskiego Parku Krajobrazowego, na terenie
ktérego znajduja sie 4 rezerwaty przyrody, 2 uzytki ekologiczne oraz obszar Natura 2000.
Przemkéw znany jest réwniez z organizowanego co roku w ostatni weekend wrzesnia Dolno-
$laskiego Swigta Miodu i Wina. Pod wzgledem ekonomicznym (bez zdecydowanej dominacji)
Gming cechuje wielobranzowos¢.

Niekorzystnym zjawiskiem jest staby rozwdj sfery ustugowej i produkcyjnej, a w zwiazku
z tym utrzymujace si¢ bezrobocie. Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Polkowicach,
w okresie objetym analiza w Gminie Przemkéw bez pracy pozostawalo $rednio ok. 600 oséb
(w 2007 r. — 633 osoby, w 2008 r. — 575 0s6b, w 2009 r. — 620 os6b, a w 2010 r. 562 osoby).
Witadze Gminy, poprzez budowe¢ odpowiedniej infrastruktury, daza do stworzenia dogodnych
warunkéw do inwestowania oraz czynia starania, aby na jednym z obszaréw inwestycyjnych
na terenie miasta utworzy¢ strefe ekonomiczna. Podjgto takze dziatania zmierzajace do poprawy
stanu drog i uporzadkowania gospodarki sciekowej Gminy.

2.2. Organizacja i zasady dziatania

Organizacje i zasady dziatania Gminy okre$la ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — dalej u.s.g. — oraz wy-
dane na jej podstawie akty wykonawcze, m.in.:

—  statut Gminy Przemkdéw, uchwalony 21 lutego 2003 r. (uchwata Rady Miejskiej nr V1/27/03),
zmieniony 21 marca 2003 r. (uchwata nr VII/38/03) i 31 marca 2009 r. (uchwala nr
XXX/213/09),

— regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego, wprowadzony w zycie z dniem 1 kwietnia
2009 r. zarzadzeniem Burmistrza nr 41/09 z dnia 5 marca 2009 r. i zmieniony zarzadzenia-
mi: nr 161/09 z dnia 27 listopada 2009 r., nr 20/11 z dnia 16 lutego 2011 r. i nr 46/11 z dnia
4 kwietnia 2011 roku.

Burmistrz Przemkowa, jako organ wykonawczy, realizuje zadania Gminy przy pomocy

Urzedu Miejskiego w Przemkowie oraz nastgpujacych jednostek organizacyjnych:

1) Os$rodka Pomocy Spotecznej w Przemkowie,

2) Szkoty Podstawowej Nr 1 w Przemkowie,

3) Szkoty Podstawowej Nr 2 w Przemkowie,

4) Szkoty Podstawowej w Wysokiej,

5) Publicznego Przedszkola Nr 1 w Przemkowie,

6) Publicznego Przedszkola Nr 2 w Przemkowie,

7) Zespotu Szkét w Przemkowie,

8) Przemkowskiego Osrodka Kultury,

9) Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Przemkowie,
10) Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Przemkowie.

Ponadto Gmina Przemkéw w celu wykonywania swoich zadan utworzyla jednoosobowa
spotke Gminy pn. Przedsigbiorstwo Wodociagéw, Kanalizacji i Cieptownictwa Sp. z o.0.

Na terenie Gminy funkcjonuja réwniez jednostki pomocnicze (solectwa), ktérych wykaz
zawiera statut Gminy Przemkow.
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2.3. Zakres realizowanych zadan

Na podstawie ustawy ustrojowej oraz przepisoéw prawa materialnego administracyjnego
Gmina Przemkow realizuje:

1) zadania wilasne z zakresu:
— rolnictwa, lowiectwa 1 le$nictwa,
— drég gminnych,
— gospodarki mieszkaniowej,
— gospodarki gruntami i nieruchomosciami,
— zagospodarowania przestrzennego,
— cmentarzy,
— porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej,
— o$wiaty i wychowania,
— ochrony zdrowia,
— pomocy spolecznej,
— edukacyjnej opieki wychowawczej,
— gospodarki komunalnej 1 ochrony $rodowiska,
— kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
— kultury fizycznej i sportu;

2) zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone odregbnymi ustawami i na podstawie
porozumien; w ramach tych zadan Gmina Przemkow realizuje m.in. wieloletni rzadowy
,Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”;

3) zadania realizowane na podstawie umow (porozumien) z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego; na podstawie zawartego w dniu 26 marca 2003 r. porozumienia z Powiatem
Polkowickim w sprawie ustalenia warunkéw przekazywania Gminie i Miastu Przemkow
zadan z zakresu edukacji publicznej, Gmina Przemkéw prowadzi Uzupetniajace Liceum
Ogolnoksztalcace dla Dorostych oraz Zasadnicza Szkote Zawodowa, ktére funkcjonuja
w ramach Zespotu Szkét w Przemkowie.

2.4. Mienie komunalne

Mienie komunalne stanowia wtasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do j.s.t. jako osoby
prawnej oraz innych gminnych os6éb prawnych. Z informacji o stanie mienia komunalnego,
przedtozonej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2010 rok, wynika, ze wedlug stanu
na dzien 31 pazdziernika 2009 r. ogélna powierzchnia gruntéw stanowiacych mienie komunalne
Gminy Przemkéw wynosita 364,4366 ha, z tego:

1) grunty pod budownictwo obejmowaty 34,7223 ha (164 dziatki),

2) grunty o przeznaczeniu mieszanym, tj. pod budownictwo, grunty rolne i lesne, obejmowaty
192,3382 ha (416 dziatek),

3) grunty pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne to 3,0254 ha (105 dziatek),
4) grunty pod drogami gminnymi to 111,9856 ha (413 dziatek),
5) lasy zajmowatly 22,3651 ha (13 dziatek).

Gmina Przemkéw posiada miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla kom-
pleksu gruntéw na taczna powierzchnig 93,26 ha, w wyniku czego powstaty tereny pod ustugi
komercyjne, przemystowe, socjalno-techniczne, drobnej wytwdrczosci, zabudowy mieszkanio-
wej jednorodzinnej i wielorodzinnej, magazynéw i skladow.

Od 1 pazdziernika 2007 r. budynki mieszkalne wraz z cala infrastruktura sa administro-
wane i zarzadzane przez Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej. Na 31 pazdziernika
2009 r. w zasobach gminnych znajdowaly si¢ 23 budynki mieszkalno-ustugowe stanowiace
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w catosci wlasno$¢ Gminy i 103 budynki mieszkalno-ustugowe stanowiace wspétwiasnos¢ oséb
fizycznych oraz Gminy.

Ponadto Gmina Przemkéw jest uzytkownikiem wieczystym gruntéw zabudowanych budyn-
kami przemystowymi po byltych Zaktadach Metalurgicznych ,,Przemkéw”, o tacznej powierzch-
ni 6,8125 ha. Wigkszo$¢ tych nieruchomosci jest wydzierzawiona na prowadzenie dziatalno$ci
w branzy drzewnej, metalurgicznej, transportowej oraz handlowe;j.

W sktad mienia komunalnego wchodzi réwniez ponad 60 km sieci wodociagowej, 5 stacji
uje¢ wody na terenie wiejskim 1 1 stacja w Przemkowie.

Z protokotu kontroli doraznej przeprowadzonej w 2010 r. wynika réwniez, ze Gmina posiada
akcje w Polkowickim Centrum Uslug Zdrowotnych SA o warto$ci nominalnej 2,5 tys. zt oraz
udziaty w Banku Spoétdzielczym w Przemkowie o warto$ci nominalnej 2 tys. zt, Przedsigbiorstwie
Wodociagéw, Kanalizacji i Cieptownictwa Sp. z 0.0. w Przemkowie o wartosci 172,5 tys. zt oraz
w Dolnoslaskim Zaktadzie Przetworstwa Plastiku ,,DolPlast” Sp. z 0.0. o wartosci 98 tys. zl.

Dochody Gminy uzyskane w latach 2007-2010 ze sprzedazy majatku oraz z tytutu prze-
ksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wias-
nos$ci przedstawiono ponizej (Tabela 1).

Tabela 1. Dochody Gminy Przemkéw ze sprzedazy majatku oraz z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci
w latach 2007-2010 (w zt)

Wptywy z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania | odplatnego nabycia prawa wiasnosci
Rok Wyszczeg6lnienie wieczystego przystugujacego osobom | oraz prawa uzytkowania wieczystego Razem
fizycznym w prawo wiasnosci nieruchomosci
(§ 076) (§077)
Plan 1 466 153 1466 153
2007 | Wykonanie 1335833 1335833
Wskaznik wykonania 91,11% 91,11%
Plan 3226791 3226791
2008 | Wykonanie 2144 544 2144 544
Wskaznik wykonania 66,46% 66,46%
Plan 5800 320 000 325 800
2009 | Wykonanie 6114 374273 380 387
Wskaznik wykonania 105,41% 116,96% 115,80%
Plan 13 105 1153114 1166 219
2010 | Wykonanie 14 385 1265733 1280118
Wskaznik wykonania 109,77 % 109,76% 109,77 %

3. Wyniki dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej 1 kontrolne;j
prowadzonej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa

3.1. Wyniki badania uchwat i zarzadzen w trybie nadzoru

W latach 2008-2010 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu zbadato
87 uchwal Rady Miejskiej (w tym 3 w sprawie uchwalenia budzetu, 37 w sprawie zmiany
budzetu, 25 w sprawie zaciagnigcia zobowiazan zwrotnych) i 61 zarzadzen Burmistrza (w tym
53 w sprawie zmian budzetu). Wyniki oceny zgodnosci z prawem uchwat i zarzadzen organéw
Gminy w sprawach finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 u.ri.o. przekazanych do Izby
w omawianym okresie — przedstawia Tabela 2.
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Tabela 2. Wyniki oceny legalnos$ci uchwat i zarzadzen organéw Gminy Przemkéw w latach 2008-2010

Liczba i rodzaj rozstrzygnigé
Lp. Przedmiot uchwat i zarzadzen 2008 2009 2010
uchwaly | zarzadzenia | uchwaly | zarzadzenia | uchwaly | zarzadzenia
1 | Budzet lu 1z lu
2 | Zmiana budzetu 12z
11z 22z 12z 20z lu 11z
1w
3 Zacw(gamej kredytéw i pozyczek 45 9, 102
dlugoterminowych
4 | Emisja obligacji komunalnych 1z
lu
5 | Kredyt krétkoterminowy 12 lu 2y
4z
Porgczenia kredytu 1z
Udzielenie absolutorium 1z 1z 1z
8 | Zasady i tryb udzielania dotacji
L. 1 u*
na prace konserwatorskie i roboty 12
budowlane przy zabytkach
9 | Udzielenie dotacji na prace
. 1z
konserwatorskie
10 | Stawki jednostkowe dotacji
. 1z 1z
przedmiotowych
11 | Zakres i forma informacji o przebiegu
. . . 1z
wykonania budzetu za I pétrocze
12 | Procedura uchwalania budzetu 1z
13 | Wyrazenie zgody na wyodr¢bnienie 12
$rodkéw stanowiacych fundusz sotecki
14 | Podatek od nieruchomosci 1z 1z
15 | Podatek rolny 1z
16 | Optata od posiadania pséw 1z
17 | Ulgi dla przedsigbiorcow In 1z
18 | Pobér podatku w drodze inkasa 3z
19 | Jednostki oswiatowe gromadzace 12
dochody na wydzielonym rachunku
20 | Razem — 148 22 23 29 25 36 13
z tego: Z tego z tego z tego Z tego z tego z tego
— 87 uchwal, ztego 80z, 5u, I w, I n 20z 23z 28z 24 z 32z 13z
— 61 zarzadzen, z tego 60 z, 1 u 2u In lu 3u
1w

* Rada Miejska uchylita uchwalg dotknigta wada prawna.
z — zgodne z prawem, u — uchybienia o charakterze nieistotnego naruszenia prawa, w — wskazanie istotnego naruszenia prawa,

n — stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.

Dwie uchwaty budzetowe byly obarczone wadami, ktére w ocenie Kolegium nie stanowity
istotnego naruszenia prawa. Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

niewykazania w limitach wydatkéw na zadania realizowane w ramach wieloletniego planu
inwestycyjnego $rodkéw, do ktdrych nie stosuje si¢ ograniczen, o ktérych mowa w art. 169
ust. 1 121 art. 170 ust. 11 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) — dalej u.f.p. z 2005 r. — oraz niewykazania w planie
przychodéw i1 wydatkéw zakladu budzetowego stanu $Srodkéw obrotowych, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 3 tej ustawy (uchwata budzetowa na 2008 rok),

wykazania niewtasciwej kwoty limitu zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciaga-
nych w roku budzetowym na splate¢ wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek (uchwata

budzetowa na 2010 rok).

W uchwatach zmieniajacych budzet (w 2010 r.) stwierdzone uchybienia odnosily si¢
do btedéw rachunkowych, ustalenia niewtasciwej kwoty limitu zobowiazan oraz niewykazania
w czgSci normatywnej uchwaty (po zmianach) wielkosci dochodéw i wydatkéw w podziale
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na biezace i majatkowe. W jednym przypadku Kolegium Izby wszczgto postgpowanie nadzorcze,
wskazujac istotne naruszenie art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r. w zwiazku z art. 217 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
— dalej u.f.p. z 2009 r. — wobec zwigkszenia deficytu budzetu finansowanego przychodami
zwrotnymi (pozyczka), ktérych zaciagnigcie spowodowatoby przekroczenie w roku budzeto-
wym ustawowego progu zadluzenia.

Istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci catosci uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie udzielenia przez Gming zwolnien od podatku od nieruchomosci stanowia-
cych regionalng pomoc inwestycyjna dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie Gminy Przemkoéw, miato miejsce w 2009 roku. Organ nadzoru stwierdzit, iz doszto
do niezgodnego z prawem zastosowania delegacji ustawowej, w zwiazku z wprowadzeniem
zwolnienia podatkowego o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, poprzez wskazanie wlasci-
cieli (posiadaczy) nieruchomosci.

Badajac uchwalg budzetowa na 2011 rok (nr IV/19/11 z dnia 8 lutego 2011 r.) Kolegium
Izby, stwierdzito, ze Rada Miejska uchwalita deficyt w kwocie 1,6 mln zt, ktérego zrédtem po-
krycia miaty by¢ przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw, a tym samym zdecydowata
o powigkszeniu dlugu Gminy, ktéry na koniec 2010 r. wynosit 24,8 mln zt 1 stanowit 79,7%
wykonanych dochodéw, a po zastosowaniu ustawowych wytaczen 67,6% tych dochodéw. Majac
na uwadze brak mozliwo$ci zaciagania przez Gming Przemkéw kredytéw i pozyczek zwigk-
szajacych diug oraz wysokie ryzyko niewykonania zaplanowanych dochodéw majatkowych,
Kolegium Izby nakazato (uchwata nr 33/2011 z 9 marca 2011 r.) dokonanie zmian w uchwale
budzetowej, polegajacych na zmniejszeniu wydatkéw majatkowych i zaplanowaniu budzetu
bez deficytu. Rada Miejska, uwzgledniajac te uwagi, zmniejszyla planowane wydatki ogétem
do kwoty 46 mln zt, w tym wydatki majatkowe do kwoty 21,6 mln z, i ustalita nadwyzke budze-
towa (majatkowa) w wysokos$ci 935 tys. zt (uchwata nr VII/31/11 z dnia 29 marca 2011 r.).

Natomiast badajac uchwal¢ w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkéw
na lata 2011-2025 (nr IV/18/11 z dnia 8 lutego 2011 r.) Kolegium Izby (uchwata nr 32/2011
z 9 marca 2011 r.) stwierdzilo niewaznos¢ czgSci tej uchwaty z powodu ustalenia limitéw
wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia, mimo nieokre$lenia takich przedsigwzig¢ — a tym
samym istotne naruszenie art. 226 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 1 4 u.f.p. z 2009 roku. Rada Miejska
przyjeta nowa wieloletnig prognoze¢ finansowa Gminy Przemkéw na lata 2011-2025 (uchwata
nr VII/30/11 z dnia 29 marca 2011 r.).

3.2. Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej

W latach 2008-2010 w sprawach okreslonych w art. 13 u.r.i.o. oraz art. 246 ust. 1 u.f.p.
z 2009 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wydat dla Gminy
Przemkéw 36 opinii, z tego 14 pozytywnych, 13 pozytywnych z uwagami i 9 negatywnych.
Przedmiot 1 charakter tych opinii przedstawiono ponizej (Tabela 3).

W opiniach o projektach budzetu wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objas-
nieniami (art. 13 pkt 3 u.r.i.o.), wydanych w latach 2008 i 2009, Skiad Orzekajacy wskazal
na liczne bledy formalno-rachunkowe, niestanowiace istotnego naruszenia prawa (opinie miaty
charakter pozytywny z uwagami).

W opiniach o mozliwos$ci sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz prognozy
ksztattowania si¢ dtugu publicznego (art. 13 pkt 2 u.r.i.o.) wydanych w latach 2008 i 2009 Sktad
Orzekajacy zwracal uwage na niebezpieczenstwo przekroczenia limitu zadtuzenia w zwiazku
z niepetng realizacja planowanych dochodéw Gminy. Wydane opinie miaty charakter pozy-
tywny, gdyz dtug Gminy na koniec roku (po zastosowaniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 170
ust. 3 u.f.p. z 2005 r.) nie przekraczat 60% dochodéw.

Opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze (art. 13 pkt 4 u.r.i.o.)
Skiad Orzekajacy wskazywal m.in. na wysoki poziom zadtuzenia Gminy Przemkéw, jak
réwniez na niskie wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu, $wiadczace o nierealnym plano-
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waniu. Ponadto w opiniach (pozytywnych z uwagami) wskazano na uchybienia niestanowiace
istotnego naruszenia prawa.

Tabela 3. Opinie wydane w latach 2008-2010 w sprawach Gminy Przemkow

Lp. Przedmiot opinii Charakter opinii wydanych w latach
2008 2009 2010
1 | Projekt budzetu wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i obja$nieniami 1pu. 1pu -
2 | Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu oraz prognozy ksztattowania si¢ dlugu 1 1 B
publicznego P P
3 | Informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 1 pu. 1pu. 1pu.
4 | Sprawozdanie z wykonania budzetu 1pu. 1pu. 1pu.
5 | Whniosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 1 pu. 1p 1p
6 | Mozliwo$¢ wykupu obligacji 2p - -
7 | Mozliwo$¢ splaty kredytow (dtugo- i krétkoterminowych) 3p .
2p 1pu. p-u.
In
In
8 | Mozliwos¢ splaty pozyczek 1p 2p.u.
2p
2n 2n
9 | Projekt uchwaty budzetowej - - 1n
10 | Mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego B B In
w projekcie uchwaty budzetowej
11 | Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej - - 1n
12 | Razem — 36 opinii, 11 13 12
z tego: z tego: Z tego: Z tego:
— pozytywne — 14 7p 6p 1p
— pozytywne z uwagami — 13 4pu. 4pu. Sp.u.
— negatywne — 9 3n 6n

p — opinia pozytywna, p.u. — opinia pozytywna z uwagami, n — opinia negatywna.

Sktad Orzekajacy opiniujac pozytywnie z uwagami sprawozdania z wykonania budzetu
(art. 13 pkt 5 u.r.i.o.) wskazywal na btedy formalne i merytoryczne. Sygnalizowat zaréwno brak
wskazania rodzaju zrealizowanych zadan w ramach podanych kwot wydatkéw (sprawozdanie
za 2007 rok), jak i brak omdéwienia przyczyn powstania zobowigzan wymagalnych (sprawozdanie
za 2008 rok). W opinii o sprawozdaniu za 2009 rok zwrdcit uwage m.in. na zagrozenie ptyn-
nosci finansowej Gminy spowodowane wysokim poziomem zadtuzenia.

W latach 2008-2010 na 20 wydanych opinii o0 mozliwos$ci sptaty kredytéw i pozyczek oraz
emisji obligacji komunalnych (art. 13 pkt 1 u.r.i.o.) 6 miato charakter negatywny, 4 — pozy-
tywny z uwagami, 10 — pozytywny.

Przyczyna wydania w 2009 r. 2 opinii negatywnych o mozliwosci sptaty kredytéw i pozy-
czek bylo niskie wykonanie dochodéw budzetowych w I pétroczu 2009 r. i male prawdo-
podobienstwo ich uzyskania w zaplanowanych kwotach na koniec roku (z powodu niezawarcia
umowy o dofinansowanie zadan ze $rodkéw unijnych). W zwiazku z tym oceny wielko$ci
zadluzenia po ich zaciagnigciu oraz zdolnosci sptaty Sklad Orzekajacy dokonal w oparciu
o wykonanie dochodéw w roku poprzedzajacym rok budzetowy i ustalil, ze zadtuzenie Gminy
na koniec roku znacznie przekroczy ustawowy prog 60% dochodéw wykonanych. W kolejne;j
negatywnej opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego, oceniajac poziom zadtuzenia
Gminy oraz zdolno$¢ sptaty zobowiagzan, Sktad Orzekajacy wzial pod uwage wykonanie docho-
déw za trzy kwartaly 1 ich przewidywane wykonanie na koniec roku. Wyliczone na tej podsta-
wie zadtuzenie Gminy stanowito 73,8% szacowanych dochodéw.

W roku 2010 wydano réwniez 3 opinie negatywne o mozliwosci sptaty kredytéw i po-
zyczek. Wydajac je, Sktad Orzekajacy wzial pod uwage dotychczasowe zadluzenie Gminy,
wzrastajacy poziom zobowigzan wymagalnych oraz to, ze dochody budzetowe zaplanowano
na poziomie niemozliwym do zrealizowania.

W formutowanych opiniach Sktad Orzekajacy wielokrotnie zwracal uwage na konieczno$¢
prowadzenia przez organy Gminy racjonalnej i oszczgdnej gospodarki $rodkami budzetowymi.
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Opiniujac negatywnie projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok (art. 13 pkt 2 u.r.i.o.) Sktad
Orzekajacy wskazat na bledy formalne, rachunkowe oraz merytoryczne. W wydanej opinii
po raz kolejny zwr6cil uwage na zagrozenie wykonania planowanych dochodéw, w szczeg6l-
no$ci dochodéw ze sprzedazy mienia, a tym samym na potrzebg realnego planowania dochodéw
budzetowych Gminy (w dochodach budzetowych bezpodstawnie uwzgledniono dotacjg celowa
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz §rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.p. na dofinansowanie rozbudowy komunalnej oczyszczalni $cie-
kéw, bez stosownej umowy o dofinansowanie).

W negatywnej opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej na 2011 rok (art. 246 ust. 1 u.f.p. z 2009 r.) Sktad Orzekajacy zakwestio-
nowal finansowanie deficytu zwrotnymi zrédtami, tj. pozyczkami, w zwiazku z przekroczeniem
maksymalnego wskaznika zadluzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 170 u.f.p. z 2005 r., tj. 60%
planowanych dochodéw Gminy. Z przedtozonej prognozy kwoty dlugu wynika, Zze zadluzenie
Gminy na koniec 2011 r. wyniesie 74,7% planowanych dochodéw, a po uwzglednieniu wytaczen
(w zwiazku z realizacja projektéw zwiazanych z udzialem $rodkéw unijnych) — 73,3% tych
dochodéw, w zwiazku z czym nie jest mozliwe zaciaganie kolejnych zobowiazan zwigkszajacych
dlug, a tym samym finansowanie z pozyczek planowanego na 2011 rok deficytu.

Negatywna opinia o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (art.
13 pkt 12 u.r.i.o0.) zostata wydana z uwagi na:

a) przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego wskaznika zadluzenia okre§lonego w art. 170
u.f.p. z 2005 r.; planowana na koniec 2011 r. kwota dtugu stanowita 74,7% planowanych
dochodéw, a po zastosowaniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 u.f.p. z 2005 r.
— 73,3% tych dochodéw; w latach 2012 i 2013 prognozowano zacigganie kolejnych
zobowiazan z tytutu pozyczek, co spowodowato, ze dtug Gminy w tych latach ksztattowat
si¢ na poziomie 77,9% i 79,1% w stosunku do prognozowanych na te lata dochodéw;

b) sporzadzenie prognozy kwoty dlugu stanowiacej element wieloletniej prognozy finansowe;j
na lata 2011-2015 oraz — w formie odrgbnego zestawienia — prognozy kwoty diugu
na lata 2011-2025;
c) rozbiezno$¢ pomigdzy danymi zamieszczonymi w prognozie kwoty diugu opracowane]
dla lat 2011-2015 i prognozie kwoty dtugu na lata 2011-2025 w zakresie:
—  wysokosci dlugu i obciazenia budzetu dlugiem,
—  wysokosci wskaznika sptaty dtugu po wylaczeniach, o ktérych mowa w art. 169 ust. 3
u.f.p. z 2005 roku;
d) brak wyczerpujacych objasnien wartosci ujetych w wieloletniej prognozie finansowe]
odnoszacych si¢ do:
—  zaplanowania w latach 2012-2025 dochodéw majatkowych w kwotach ok. 2 mln zi,
— bardzo duzego wzrostu dochodéw biezacych w latach 2012-2025, w poréwnaniu
z rokiem 2011 (od 31,9 min zt do 53 min z}),
—  planowania w latach 2012 i 2013 przychodéw z tytutu pozyczek w sytuacji, gdy z pro-
gnozy kwoty dlugu na lata 2011-2015 wynikato, ze w latach 2012-2013 prognozuje
si¢ uzyskanie nadwyzki budzetu.

3.3. Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych

Dokonywane w okresie 2008—-2010 kontrole, na podstawie art. 9a u.r.i.o., pod wzgledem
rachunkowym i formalnym, kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetu, o ktérych mowa
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) i z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdaw-
czo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), oraz sprawozdan okre§lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247) — wykazaly nie-
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prawidlowosci odnoszace si¢ do niezachowania wymaganej spdjnosci danych wykazanych
w poszczeg6lnych rodzajach sprawozdan. Kontrola sprawozdan pozwolila na wyeliminowanie
btedéw i ograniczenie uchybien formalnych i rachunkowych. Nie stwierdzono natomiast naru-
szenia termindw przekazywania tych sprawozdan do Izby.

4. Wyniki kontroli gospodarki finansowej Gminy Przemkow
przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 u.r.i.o.,
w dniach od 10 sierpnia do 16 pazdziernika 2009 r. przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Przemkéw za 2008 rok oraz I pétrocze 2009 roku. W dniach
1-20 wrzesnia 2010 r. przeprowadzila natomiast kontrol¢ dorazna, ktérej przedmiotem byty
zobowiazania wymagalne, realizacja zadan inwestycyjnych w okresie od 2008 r. do konca
I pétrocza 2010 r. oraz sprawdzenie realizacji wnioskéw pokontrolnych wydanych po kontroli
kompleksowej.

Kontrola objgto dochody wiasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja za-
stosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). W trakcie kontroli ustalono, ze cz¢$¢ podatnikéw, beda-
cych osobami prawnymi, sktadata deklaracje na podatek rolny i podatek od nieruchomosci
na rok 2008 i 2009 ze znacznym opdznieniem. Pomimo to organ podatkowy nie w kazdym
przypadku korzystat z przystugujacego mu, na podstawie art. 274a § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa, prawa do wezwania podatnika do zlozenia deklaracji lub wyjasnienia przyczyn jej
nieztozenia. Upomnienia do oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej oraz do os6b fizycznych z tytutu nieuregulowania w terminie I raty podatkéw
w latach 2008 i 2009 wysytano z op6znieniem (nawet do 485 dni) w stosunku do terminu
okreslonego w obowiazujacych przepisach wewngtrznych. W pojedynczych przypadkach nie
podejmowano réwniez czynnosci windykacyjnych.

W zestawieniu ponizej (Tabela 4) przedstawiono stan zobowigzan wymagalnych Gminy
Przemkéw z wyodrgbnieniem zobowiazah jednostek budzetowych i zaktadu budzetowego
na: 31 grudnia 2009 r., 30 czerwca 2010 r. oraz 31 sierpnia 2010 roku.

Najwigkszy udzial w og6lnej kwocie zobowiazan wymagalnych przypadat na Urzad Miej-
ski, w ktérym wedtug stanu na 31 sierpnia 2010 r. zobowiazania wymagalne osiagngly wartos¢
7,2 mln 7zt i stanowity 89,4% catosci zobowiazan. W pozostatych jednostkach organizacyjnych
Gminy stan zobowiazan wymagalnych na ten dzien wynosit 858 tys. zt (10,6% ogétu zobowia-
zan). W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 sierpnia 2010 r. najwyzszy wzrost zobowiazan
wymagalnych wystapit w Urzedzie Miejskim (wzrost o 6,3 mln zl, tj. 0 680%) i w jednostkach
oswiatowych o 583 tys. zl, tj. o 573%. Wigkszo$¢ zobowiazan dotyczyla zalegto$ci w ptat-
no$ciach za realizowane zadania inwestycyjne. W stosunku do terminéw ptatnosci ustalonych
z kontrahentami, zobowigzania te regulowane byly ze znacznymi opdznieniami, wynoszacymi
nawet ponad rok, a takze sptacano je w kwotach czgsciowych.

Tabela 4. Zobowigzania Gminy Przemkéw ogétem i jej jednostek organizacyjnych (w zt)

Wyszczegdlnienie 31.12.2009 30.06.2010 31.08.2010

Gmina ogdtem, z tego: 1 085 563,26 3647 332,76 8070 013,27
— Urzad Miejski 923 591,82 3063 315,88 7212 032,30
— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Przemkowie

(od 2010 r. Szkota Podstawowa Nr 1) 7 208,34 170 787,12 252 309,13
— Szkota Podstawowa Nr 2 w Przemkowie 17 325,95 105 308,54 116 256,62
— Zespot Szkét w Przemkowie 42 766,37 134 649,86 233 090,95
— Szkota Podstawowa w Wysokiej 34 482,83 74 840,87 83 383,68
— Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Przemkowie 60 187,95 97 123,86 172 940,59

13—
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Gtéwna przyczyna wystapienia zobowiazan wymagalnych Urzedu Miejskiego byta realiza-
cja zadan inwestycyjnych, na ktérych finansowanie Gmina nie pozyskata §rodkéw. Zobowiaza-
nia wymagalne dotyczyly m.in. nastgpujacych zadan inwestycyjnych:

—  ,,Budowa hali sportowej przy Zespole Szkét w Przemkowie” (warto$¢ zadania 10,2 min zi;

zaplanowane wydatki na 2010 rok — 5,7 mln z}; poniesione wydatki do 31 sierpnia 2010 r.

— 3,5 mln zt; zobowiazania wymagalne na 31 sierpnia 2010 r. — 656 tys. zt);

— ,,Rozbudowa komunalnej oczyszczalni Scieckéw w Przemkowie wraz ze skanalizowaniem
wsi Lezce, Ostaszow, Krgpa” (warto$¢ zadania 17,4 mln zt; planowane wydatki na 2010 rok
— 8,9 min zl; poniesione wydatki do 31 sierpnia 2010 r. — 570 tys. zl; zobowiazania
wymagalne na 31 sierpnia 2010 r. — 4,4 mln z});

— ,.Skanalizowanie wsi Karpie i Piotrowice” (warto§¢ zadania 4,9 mln z}; planowane wydatki
na 2010 rok — 2,7 mln z}; poniesione wydatki do 31 sierpnia 2010 r. — 385 tys. zl, zobo-
wigzania wymagalne na 31 sierpnia 2010 r. — 6609 tys. z1).

Powyzsze spowodowato finansowanie gminnych jednostek organizacyjnych ponizej ich
potrzeb, wynikajacych z planéw finansowych. Jednostki o§wiatowe przestaty regulowac zobo-
wigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
1 Fundusz Pracy oraz Urzedu Skarbowego z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych od wynagrodzen pracownikéw, a w niektérych przypadkach takze z tytutu wynagro-
dzen dla nauczycieli uzupetniajacych etat. Potracenia dokonywane z list ptac na Zaktadowy
Fundusz Mieszkaniowy, Pracownicza Kas¢ Zapomogowo-Pozyczkowa i na zwiazki zawodowe
nie byly odprowadzane na odpowiednie rachunki bankowe. Nie regulowano réwniez zobowia-
zan za dostawy i ustugi zwigzane z biezacym utrzymaniem i funkcjonowaniem tych jednostek.

Burmistrz Przemkowa nie powierzyt Skarbnikowi Gminy, w sposéb okreSlony w art. 53
ust. 2 u.f.p. z 2009 r., tj. w drodze odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regu-
laminie organizacyjnym jednostki, obowiazkéw i odpowiedzialnosci, o ktérych mowa w art. 54
ust. 1 ustawy.

Do konca 2009 r. Burmistrz Przemkowa byt obowiazany, na podstawie art. 187 ust. 21 3
u.f.p. z 2005 r., do kontroli przestrzegania, przez podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki
sektora finans6w publicznych, realizacji procedur w zakresie celowoS$ci zaciagania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw, ktéra to kontrola nalezalo obja¢ w kazdym roku
co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych. Jak ustalono, prowadzone
kontrole byty nieefektywne, a ich wyniki nie zostaty wykorzystane do poprawy funkcjonowania
podlegltych jednostek (po kontrolach przeprowadzonych w 2008 r., wystapienie pokontrolne
wskazujace na zrédla i przyczyny nieprawidtowosci, rozmiary nieprawidtowosci oraz wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, skierowano tylko do jednej jednostki, pomimo ze we wszystkich
wystgpowaly uchybienia i nieprawidtowosci).

Nie wszystkie umowy, mogace spowodowal powstanie zobowigzan pienig¢znych, byty
kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy, wbrew wymogowi okre§lonemu w art. 46 ust. 3 u.s.g.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r. Szkoty Podstawowej Nr 1 w Przemko-
wie nie zostaly wykazane zobowiazania wymagalne z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne i Fundusz Pracy wobec ZUS.

Nierzetelnie prowadzona byta ewidencja na koncie 030 ,,Dtugoterminowe aktywa finanso-
we”, poniewaz niektore akty notarialne okreslajace warto$¢ udzialéw wniesionych przez Gming
do spétek prawa handlowego nie zostaty udostgpnione Referatowi Finansowemu.

Na podstawie wynikéw kontroli (kompleksowej i doraznej) do Burmistrza Przemkowa
zostaly skierowane wystapienia pokontrolne (art. 9 ust. 2 u.ri.o.), w ktorych przedstawiono
zrodla i przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci, ich rozmiary oraz wnioski zmierzajace
do ich usunigcia, jak réwniez wnioski stuzace usprawnieniu funkcjonowania jednostki (tre$¢
wystapien na stronie Izby: http://www.wroclaw.rio.gov.pl/bip/dok_wnioski/226K066K09.pdf
oraz http://www.wroclaw.rio. gov.pl/bip/dok_wnioski/226K077D10.pdf).
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5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy Przemkow

5.1. Poziom i struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Sytuacja ekonomiczno-finansowa j.s.t. zalezy od zakresu ustawowych zadan wiasnych
1 zleconych (obligatoryjnych), ktére j.s.t. musi realizowaé bez wzgledu na poziom dochodéw
uzyskiwanych na ich finansowanie. Do tego typu zadan wilasnych nalezy m.in. zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty obejmujacych sprawy edukacji publicznej oraz pomocy spotecz-
nej. Do istotnych czynnikéw — zaleznych od decyzji organéw j.s.t. — wptywajacych na sytu-
acje finansowa j.s.t. nalezy zakres realizowanych inwestycji i zrédla ich finansowania oraz
jako$¢ planowania budzetowego i zarzadzania j.s.t. Nieprawidlowe szacowanie dochodéw
budzetowych oraz nieprawidlowe okreslanie hierarchii potrzeb (wydatkéw), jak i podejmowanie
ztych decyzji o kolejnosci ich realizacji — to gtéwne przyczyny utraty ptynnosci finansowej
1 w konsekwencji niekontrolowanego wzrostu zadtuzenia z tytutu wymagalnych zobowigzan.

Zmiany planu dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy Przemkéw
oraz ich wykonanie w latach 2006-2011 przedstawiono w zalaczniku nr 1 do Raportu.

Dochody i wydatki Gminy Przemkéw wedlug dziatéw i paragraféw klasyfikacji budzeto-
wej przedstawiono w zatacznikach nr 2 i 3 do Raportu.

Wielko$ci budzetowe wedtug podstawowych parametréw odzwierciedlaja skutki kumu-
lowania si¢ niekorzystnych tendencji, jakie pojawily si¢ w realizacji budzetéw w latach
2006-2008 1 nasility w latach nastgpnych. Poziom zrealizowanych dochodéw i1 wydatkéw oraz
zaciagnigtych kredytéw i pozyczek przedstawiono w zataczniku nr 4 do Raportu, natomiast
zmiany poziomu dochodéw i wydatkéw oraz zadluzenia przedstawia Rys. 1.
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* Plan wedtug stanu na 31 marca 2011 roku.

Rys. 1. Zmiany poziomu dochodéw i wydatkéw oraz zadluzenia Gminy Przemkow
w latach 2006—2010 oraz plan na rok 2011 (w tys. z})

Z realizacji budzetéw Gminy Przemkéw w latach 2006-2009 wynika, ze w ciagu trzech lat
budzetowych dochody wzrosty o 37,9%, wydatki wzrosty o 57,8%, a taczna kwota dtugu w na-
stepstwie finansowania budzetéw deficytowych wzrosta o 96,1%. Realizacj¢ budzetéw gmin
miejsko-wiejskich w regionie Dolny Slask w tym samym przedziale czasowym charakteryzuje
wzrost dochodéw o 20,6%, wydatkéw o 31,5%, a zadtuzenia o 70,1% (w obu przypadkach
ustalen dokonano przez poréwnanie poziomu z 2009 r. do poziomu z 2006 r.).

Analiza tempa zmian wielkosci budzetowych Gminy Przemkéw i gmin miejsko-wiejskich
w regionie w poszczegdlnych latach tego okresu wskazuje na znaczace zaostrzenie sig¢ tych
réznic w realizacji budzetu w 2009 r., w ktérym:

— Gmina zrealizowata dochody w wysokosci 21,7 mln zt (o 0,5% nizsze niz w 2008 r.)
i wykonata wydatki w wysokos$ci 27,7 mln zt (o 17,9% wyzsze niz w 2008 r.); finansowanie
deficytu w wysokosci 5,9 mln zt (27,2% wykonanych dochodéw) i przypadajacych do sptaty
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rat kredytow i pozyczek skutkowato przyrostem zadtuzenia o kwotg 6,6 mln zt (o 67,9%)
i podwyzszeniem relacji tacznej kwoty dtugu z 44,4% do 74,9% (z wytaczeniem do 68,2%)
wykonanych dochodéw, czyli o ponad 30 pkt proc.;

— 55 gmin miejsko-wiejskich w regionie uzyskalo tacznie wzrost dochodéw o 3% i wzrost
wydatkéw 0 9,1%, co skutkowalo wzrostem tacznej kwoty dlugu o 41,8% i podwyzszeniem
relacji zadtuzenia z 22,7% do 31,3% wykonanych dochodéw, czyli o niespetna 9 pkt proc.

Gmina Przemkéw wykonata w 2009 r. znaczaco zredukowany plan dochodéw w 92,9%,
a wydatkéw w 80,7%, w tym wydatkéw majatkowych w 66,7%. Wykonane dochody i wydatki,
w stosunku do przyjetych przez Rade Miejska w Przemkowie uchwalg nr XX VIII/182/08 z dnia
30 grudnia 2008 r. (budzet przed zmianiami), to tylko niespetna 53% ustalonych wielkosci
dochodéw i wydatkéw, w tym niespelna 26% ustalonych wydatkéw majatkowych. Rok budzeto-
wy zamknig¢to wysokim deficytem (5,9 mln z}), a na jego poziom mial wplyw takze ujemny
wynik biezacy (490 tys. zt). Relatywnie niskie wykonanie budzetu Gminy w 2009 r. spowodo-
wato przyrost zadtuzenia o kwot¢ zblizona do poziomu wydatkéw majatkowych (nizsza od wy-
konanych wydatkéw majatkowych tyko o 1,3 mln z}), skutkujacy przekroczeniem ustawowego
progu zadtuzenia.

Zmiany poziomu dochodéw i wydatkéw oraz wyniku budzetu Gminy Przemkéw w latach
2008-2010 oraz planowanych w 2011 r. przedstawia Rys. 2.
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Rys. 2. Dochody, wydatki i wynik budzetu Gminy Przemkéw w latach 2008-2011 (w tys. zt)

Wprowadzony na mocy przepiséw ustawy o finansach publicznych (art. 212, art. 235
i art. 236 u.f.p. z 2009 r.) podziat dochodéw i wydatkéw budzetu j.s.t. na biezace i majatkowe
umozliwia wyodrebnienie w ramach budzetu tzw. budzetu biezacego (operacyjnego) i budzetu
majatkowego (inwestycyjnego) oraz podzial wyniku budzetu na odpowiednio — nadwyzke
lub deficyt z dziatalno$ci biezacej (wynik operacyjny) oraz z dziatalno$ci majatkowej (wynik
majatkowy).

Poziom dochodéw wykonanych w latach 2006-2010, z uwzglednieniem podziatu na do-
chody biezace i dochody majatkowe, przedstawia Rys. 3.
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Rys. 3. Dochody biezace i majatkowe Gminy Przemkéw w latach 2006-2010 (w tys. z1)
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Dochody Gminy Przemkéw w 2010 r. wyniosty 31,1 mln zt, co stanowito 83,9% plano-
wanych wielko$ci (po uwzglednieniu 11 zmian, dokonanych przez Radg Miejska w trakcie roku
budzetowego).

Wzrost dochodéw biezacych Gminy Przemkéw w 2009 r. w poréwnaniu z wykonaniem
roku poprzedniego wynidst 4,1%, a w 2010 r. — 25,3%. W analizowanym okresie dynamicznie
wzrastaly dochody majatkowe. Dochody majatkowe wyniosty 6,9 mln zt i bylty prawie
trzykrotnie wyzsze od wykonanych w 20009 r., a ich udzial w dochodach wzrést z 11,4% w 2009
r. do 22,5% w 2010 roku. W roku 2006 dochody majatkowe wynosity 524 tys. zi, a w 2010 r.
byty ponad 13-krotnie wyzsze.

Plan dochodéw majatkowych z tytutu dofinansowania zadah inwestycyjnych, po uwzgled-
nieniu zmian wprowadzonych w trakcie roku budzetowego (zmniejszenie o 11,3 min zt), zostat
wykonany zaledwie w 50,7% planu po zmianach (5,7 mln z}), co stanowito 81,7% dochodéw
majatkowych Gminy.

Poziom dochodéw Gminy z uwzglednieniem konstytucyjnego podziatu (dochody witasne,
subwencja ogdlna, dotacje celowe) ze wskazaniem wybranych zrédet dochodéw przedstawia
Tabela 5.

Tabela 5. Dochody Gminy Przemkéw w latach 2006-2010 (w zt)

Wyszczeg6lnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Dochody ogétem, z tego: 15760592 | 19326465| 21842467 | 21731504 | 31133237
1. Dochody wtasne 6958 368 9301572 9432577 8894841 | 12093 831
— w tym dochody podatkowe, w tym: 4731415 5790 757 6416 357 6 337259 6 848 516

= udziaty w PIT 2633728 3723 040 4055303 3585 844 3774014

= podatek od nieruchomosci 1737731 1684314 1916774 2253 368 2722 340

= podatek rolny 105 158 121 102 166 044 187 849 96 367

= podatek lesny 71 361 71 469 77 605 81214 75119

= podatek od §rodkéw transportowych 90 587 69 059 72584 54 479 50914

= podatek od czynnosci cywilnoprawnych 92 849 121772 128 048 174 506 129 762

2. Dotacje celowe, w tym: 3928 365 3 655323 5181088 5045849 | 10393349
— na zadania z zakresu administracji rzadowej 2 642 807 2 646 968 2710 300 2753511 3721930

— na zadania wlasne 998 458 953 557 2264 339 2070410 2541519

— otrzymywane z funduszy celowych i innych j.s.t. 287 100 54798 206 449 221928 4129900

— dotacje i srodki UE na realizacjg projektéw 43 960 16 297 200 411 1043 557 2 235 006

3. Subwencja ogdlna, w tym: 4 873 858 6325992 7228 802 7790 814 8 646 057
— czg$¢ o§wiatowa 4320 065 4316 817 5122250 5330217 5824 456

— czg§¢ wyréwnawcza 392 169 1821933 1917 304 2298518 2 683 487

Gtéwnym zrédtem dochodéw Gminy w latach 20062010 byly transfery z budzetu panstwa,
tytulelm naleznej subwencji ogélnej oraz udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(PIT)".

W kazdym z badanych lat wptywy z tytutu subwencji ogdlnej przewyzszaty taczna kwoteg
wplywow z tytulu podatkéw i optat oraz z tytutu udziatu w podatkach dochodowych (dochody
podatkowe). W zwiazku z tym o wzros$cie dochodéw biezacych Gminy w tych latach decydo-
waly przyrosty kwot subwencji ogdlnej. W latach 2006-2010 Gmina otrzymywata subwencj¢
0g6lng — czg$¢ wyréwnawcza, naleznag gminom o niskiej dochodowosci podatkowej. W roku
2010 czgs¢ wyréwnawcza stanowila 8,6% dochodéw Gminy (w gminach miejsko-wiejskich
odpowiednio 5,2% dochoddéw).

W dochodach podatkowych Gminy, tak jak w budzetach gmin miejsko-wiejskich w regio-
nie, ponad polowg stanowia wpltywy z tytutu udziatu w PIT i wptywy z tytutu podatku od nie-
ruchomosci. Przy tym we wszystkich latach badanego okresu wplywy z tytulu udziatu w PIT

"'w kazdym z tych lat dochody z tytutu subwencji ogélnej stanowity ponad 30% dochodéw Gminy (odpo-
wiednio w latach 2006-2010: 30,9, 32,9, 33,1, 35,8 1 27,8% w 2010 r.). Dla por6wnania, w budzetach gmin miejsko-
-wiejskich w kazdym z lat udzial dochodéw z tytutu subwencji ogélnej byt o prawie 10 pkt proc. nizszy i wynosit,
odpowiednio w latach: 24,2, 23,4, 23,7, 25,8 i 24% w 2010 roku.
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stanowig w budzecie Gminy wiodace zrédto dochodéw podatkowych, podczas gdy w budzetach
gmin miejsko-wiejskich tacznie wiodaca rolg petnia wptywy z podatku od nieruchomosci.
Potwierdzeniem tego jest udziat tych tytuléw podatkowych w tacznej kwocie zrealizowanych
dochodéw.

Jak wynika z budzetéw zrealizowanych przez Gming w latach 2006-2010, udziat Zrédet
dochodéw, ktére mozna zaliczy¢ do stanowiacych dofinansowanie krajowe w realizacji zadan
inwestycyjnych (dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z funduszy celowych, pomoc finan-
sowa innych j.s.t.), jak i dofinansowanie ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
(dotacje rozwojowe, a od 2010 r. ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich), wzrdst
z 1,9% dochodéw w 2006 r. do 9,6% dochodéw w 2009 r. i 18,3% w 2010 roku. Przy tym
srodki na inwestycje wystgpuja w dochodach wykonanych w latach 2009 i 2010, z tego w 2009 r.
w wysoko$ci 883 tys. zt, a w 2009 r. w wysokosci 1,2 mln zt (w tym dochody zwigzane
z realizacja projektu ,,Budowa i wyposazenie obiektu dydaktycznego przedszkola przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym Nr 1 w Przemkowie”).

W badanym okresie dwukrotnie (w latach 2006 i 2009) Gmina nie uzyskata poziomu do-
chodéw roku poprzedniego, co pozostawato w bezposrednim zwiazku z poziomem dochodéw
majatkowych.

W roku 2009 wydatki biezace wzrastaty w wyzszym tempie (wzrost o 12,8%) niz dochody
biezace (wzrost 0 4,1%), co spowodowalo wystapienie ujemnego wyniku operacyjnego w kwo-
cie 490 tys. zt. Natomiast w 2010 r. wydatki biezace wzrosty o 8% i byty nizsze o 2,8 min zt
od wykonanych dochodéw biezacych (Rys. 4).
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Rys. 4. Dochody i wydatki biezace oraz wynik budzetu operacyjnego Gminy Przemkéw
w latach 2008-2011 (w tys. zt)

W roku 2010 zauwazalny byt wzrost wydatkéw biezacych z tytutu obstugi dtugu klasyfiko-
wanych w dziale 757 (por. zatacznik nr 3 do Raportu). Wydatki z tego tytutu w kwocie 1,1 mln zt
stanowity 5,2% wydatkéw biezacych (w 2007 r. byly w kwocie 334 tys. zt i stanowilty 1,9%
wydatkéw biezacych). W roku 2010 Gmina Przemkéw uzyskata relatywnie wysoki wynik
operacyjny budzetu (11,6% dochodéw biezacych). Ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych
czg$¢ wydatkéw biezacych nie zostala wykonana — wystapily zobowiazania wymagalne
dotyczace tej dziatalnosci w kwocie 1,2 mln zi. Laczna kwota wydatkéw biezacych oraz
zobowiazan wymagalnych byta nizsza tylko o 1,6 mln zt od dochodéw biezacych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2010 informuje o wykonaniu planu wydatkéw
w 86,5%, z tego wydatkéw biezacych w 86,2%, a wydatkéw majatkowych w 87%. Wyzszy sto-
pien wykonania wydatkéw majatkowych niz biezacych jednocze$nie §wiadczy, ze finansowanie
wydatkéw majatkowych odbyto si¢ kosztem niewykonania wydatkéw biezacych. Znajduje to
potwierdzenie w wysokoSci i strukturze zobowiazan wymagalnych, z ktérych kwota 1,2 min zi
dotyczy dziatalnosSci biezacej, a kwota 1,1 mln zt — dziatalno$ci inwestycyjne;j.

Analiza zmian poziomu wydatkéw Gminy w badanym okresie wskazuje, ze w 2010 r. wy-
datki byly ponad dwukrotnie wyzsze od wykonanych w 2006 r., a dynamika ich wzrostu
w latach 2008-2010 wyprzedzita wzrost dochodéw. Najwyzszy wzrost wydatkéw, tak jak 1 do-
chodéw, odnotowano w 2010 r., w ktérym wydatki byty o 10,7 mln zt (o 38,7%) wyzsze,
a dochody 0 9,4 min zt (0 43,3%) wyzsze od wykonanych w 2009 roku. Z poréwnan przyrostu
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kwot dochodéw i wydatkéw wynika, ze wykonanie budzetu za rok 2010 nie zapewnito
zmniejszenia dysproporcji pomigdzy poziomem dochodéw i wydatkéw, jaka uksztattowatla sig
w budzecie za rok 2009, w ktérym wykonane wydatki byly o ponad 10 mln zt wyzsze od wy-
konanych dochodéw. Wyniki analiz wskazuja, ze wzrost wydatkéw Gminy w latach 2008-2010
byt nie tylko wyzszy niz wzrost dochodéw, ale takze wyzszy od $§rednich, ustalonych dla gmin
miejsko-wiejskich w regionie.
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Rys. 5. Wydatki biezace i majatkowe Gminy Przemkéw w latach 2006-2010 (w tys. z1)

Obserwowany w wykonaniu budzetu za rok 2008 znaczacy wzrost wydatkéw majatkowych
1 stabilizacja wydatkéw biezacych, przy jednoczesnym zapewnieniu relatywnie najnizszego
wzrostu poziomu zadluzenia, zostal zniwelowany w realizacji budzetéw za lata 2009 i 2010.
O ile w 2008 r. wzrost wydatkéw budzetu wynikat ze wzrostu dochodéw i posiadanej nadwyzki
srodkéw, o tyle w latach 2009 i 2010 wzrost wydatkéw (odpowiednio, o 17,9% i o 38,7%)
odbywat si¢ z wysokim udzialem $Srodkéw zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, czyli kosztem
obciazenia budzetéw kolejnych lat sptata zaciagnigtych zobowiazan.

W $wietle tych obcigzen trudno pozytywnie oceni¢ zmiany w strukturze wydatkéw budzetu
Gminy, w tym obserwowany w ostatnich trzech latach wysoki (wyzszy od $rednich dla gmin
miejsko-wiejskich) wzrost udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem (wzrost
2 10,4% w 2007 r. do 25,3% w 2008 r. i 28,6% w 2009 r. oraz do 44,4% w 2010 r.). Najbardziej
korzystny wynik zmian w strukturze wydatkéw obserwowany jest w wykonaniu budzetu za rok
2008. Ponadto w realizacji budzetu za rok 2008 uzyskano nadwyzke¢ operacyjna (988 tys. zi)
przy wykonaniu wydatkéw biezacych na poziomie 92,9% planowanych wielkosci.

W budzetach wykonanych za lata 2009 i 2010 obserwowane sa takze pozytywne zmiany
w strukturze wydatkéw (wzrost udzialu wydatkéw majatkowych, spadek udzialu wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne, np. spadek udziatu wydatkéw administracyjnych), niemniej niski
stopien wykonania planu wydatkdéw biezacych, odpowiednio w latach 88,1% i 86,2% planowa-
nych wielkosci, przy jednoczesnym wystapieniu zobowiazan wymagalnych, koryguje zasadnos¢
uznania tych zmian za efekt racjonalizacji wydatkéw budzetu.

Przy ocenie zmian poziomu wydatkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca Gminy Przemkéw
nalezy ponownie zauwazy¢, ze wykonane w kazdym z lat 2006-2010 wydatki budzetu Gminy
byty wyzsze od wykonanych dochodéw (Tabela 6).

0Od 20009 r. wydatki Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztattuja si¢ powyzej srednich
ustalonych dla gmin miejsko-wiejskich w regionie, w tym wobec zauwazalnie wyzszych pozio-
moéw wydatkow majatkowych. Nalezy tez zauwazy¢, ze w latach 2006 i 2007 przeliczone wy-
datki biezace byly réwne, a nawet wyzsze niz ustalone $rednie.

W celu dokonania wymiernych ocen zmian w poziomie wydatkéw ustalono réznice
pomigdzy poziomem dochodéw ogétem a poziomem wydatkéw biezacych, ktéra informuje
o mozliwosci sfinansowania wydatkéw majatkowych z uzyskanych dochodéw (wtasny poten-
cjal inwestycyjny). Ustalenie tej réznicy ujawnia wystgpowanie w Gminie w latach 2006-2009
razaco niskiej — nizszej niz ustalone $rednie dla gmin miejsko-wiejskich — zdolno$ci sfinanso-
wania wydatkéw inwestycyjnych z uzyskiwanych dochodéw. Jednoczes$nie z przeliczen wynika
radykalna poprawa w 2010 roku.
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Tabela 6. Wydatki Gminy Przemkéw i dolnoslaskich gmin miejsko-wiejskich na 1 mieszkanca
w latach 2005-2010 (w zt)

Wyszczeglnienie | 2005 | 2000 | 2007 | 2008 2009 2010

Gmina Przemkéw

Wydatki, z tego: 1766 1986 2217 2675 3168 4396
— wydatki biezace 1603 1745 1986 1997 2263 2 445
— wydatki majatkowe 162 241 231 678 905 1951
Wiasny potencjat inwestycyjny 218 40 215 495 227 1124

Gminy miejsko-wiejskie

Wydatki, z tego: 1874 2263 239 2727 2973 3682
— wydatki biezace 1586 1767 1916 2129 2289 2673
— wydatki majatkowe 289 496 478 598 684 1009
Wiasny potencjat inwestycyjny 307 481 521 501 418 369

Z poréwnania tych wielko$ci wynika, ze Gmina Przemkéw w latach 2006-2009 posiadata
dwukrotnie nizsza mozliwo$¢ finansowania wydatkéw inwestycyjnych z uzyskanych dochodéw
(dwukrotnie nizszy wtasny potencjat inwestycyjny), niz miato to miejsce w budzetach gmin
tego typu, co jednoczesnie informuje o wysokiej sktonno$ci Gminy do finansowania wydatkéw
inwestycyjnych w tych latach ze $rodkéw zaciaganych kredytéw i pozyczek.

5.2. Realnos$¢ planowania wielkosci budzetowych

Zmiany planu dochodéw i wydatkéw Gminy Przemkéw, zwtaszcza w latach 2008-2010,
mialy bezposredni zwiazek z katalogiem dochodéw i wydatkéw majatkowych, w tym zwiaza-
nych z realizacja zadan inwestycyjnych, podlegajacych wyszczegdlnieniu jako projekty finan-
sowane z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Najwyzsza niestabilno$¢ planowania budzetu wystapita w 2010 r., w ktérym planowany
deficyt w wysokos$ci 5,8 mln zt byt zmieniany 7-krotnie, a przedzial jego zmian zawierat si¢
w granicach od 5,4 mln zt (27 lipca) do 10,9 mln zt (10 listopada), by na koniec roku przyja¢
wielkos¢ 7,2 min zl.

Poziom podstawowych parametréw budzetowych (dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchod6éw) okreslanych w uchwatach budzetowych Gminy Przemkéw w latach 2006-2010
wskazuje, ze w kazdym z lat budzetowych dokonywano wielokrotnych zmian uchwaty budze-
towej, w tym zmiany planowanego deficytu budzetu. Jedynie zmiany dokonane w 2006 r. nie
powodowaly istotnych zmian poziomu planowanego deficytu, podczas gdy juz zmiany uchwaty
budzetowej na rok 2007 oznaczaty prawie 5-krotne zwigkszanie planowanego deficytu w trakcie
roku budzetowego (z kwoty 408 tys. zt do kwoty 2 mln zt). Natomiast zmiany uchwaty budzeto-
wej dokonywane w latach 2008-2010 wskazuja na wysoka niestabilno$¢ planowania, co wyraza
si¢ zaréwno efektem radykalnego zmniejszenia planowanego poziomu deficytu (w 2008 r.
z kwoty 14,4 min zt do kwoty 4 mln z1), jak i efektem zwigkszen i zmniejszen dokonywanych
w trakcie roku budzetowego.

O ile zmiany planu dochodéw i wydatkéw budzetu w latach 2006 i 2007 prowadzity
w efekcie do zwigkszenia ich poziomu w trakcie roku budzetowego, o tyle w latach 2008 1 2009
prowadzily do istotnego obnizenia ich poziomu (o ponad 10 mln zt) w ostatnich dniach roku
budzetowego. Plan wydatkéw w 2008 r. zmniejszono z kwoty 38,8 mln zt do kwoty 27,2 mln zl,
aw 2009 r. z kwoty 52,6 mln zt do kwoty 34,3 min z}.

Jeszcze wigksza niestabilno$¢ planowania odzwierciedlaja zmiany planu dochodéw i wy-
datkéw ustalanych w budzecie na rok 2010. Okre$lony w uchwale budzetowej plan dochodéw
w wysokosci 45,2 mln zt (o ponad 15 mln zt wyzszy niz w projekcie) i wydatkéw w wysokosci
51 mln zt (o ponad 14 mln zt wyzszy niz w projekcie) podlegat dalszym niewielkim zwigksze-
niom, by w wyniku zmian dokonanych w ostatnich dniach I pétrocza przyja¢ nowy poziom,
z tego po stronie dochodéw w wysokosci 38,4 mln zl, a po stronie wydatkéw w wysokosci



Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Przemkéw

45,9 min zt (obnizenie planowanych dochodéw i wydatkéw o ponad 9 mln zt). Wyniki kolej-
nych zmian uchwaty budzetowej oznaczaly ponowne podwyzszenie planu wydatkéw do kwoty
49,7 mln zt (zmiana z 10 listopada 2010 r.), by na koniec roku budzetowego ustali¢ plan
dochodéw w wysokosci 37,1 mln zt i plan wydatkéw w wysokosci 44,3 min zt.

Zmiany planu podstawowych parametréw budzetu Gminy Przemkéw w latach 2006-2010
oraz plan na rok 2011 zawiera zatacznik nr 1 do Raportu.

Z analizy zmian dokonywanych w uchwatach budzetowych w latach 2006-2010 wynika,
ze dotyczyly one nie tylko zmian planu dochodéw i wydatkéw w zwiazku z planowanym po-
zyskaniem dofinansowania zadan inwestycyjnych, ale takze zmian przychodéw budzetu z tytutu
zaciagnigcia kredytéw i pozyczek niezbgdnych na sfinansowanie zmienianych pozioméw plano-
wanego deficytu. W badanym okresie zmiany planu dotyczyly takze zrédet dochodéw wias-
nych, w tym planowanych wptywéw z tytutu podatkéw i optat oraz z tytutu gospodarowania
majatkiem Gminy, niemniej zakres i termin dokonywania tych zmian wiaze si¢ z dostosowywa-
niem planowanych wielkosci do przewidywanej realizacji. W latach 2008 i 2009 dokonanie
radykalnych zmian w planie budzetu ma miejsce w terminach bezposrednio poprzedzajacych
uplyw roku budzetowego, a w roku 2010 takze przed uptywem I péirocza, na co mogty wptynad
negatywne opinie o mozliwosci sptaty pozyczki i kredytu (m.in. z powodu zaplanowania docho-
déw w 2010 r. na poziomie niemozliwym do uzyskania).

Analiza przestanek dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy
Przemkéw w latach 2008-2010 wskazuje, ze istotne zmiany planu dotyczyty dochodéw i wydat-
kéw majatkowych zwiazanych z realizacja zadan planowanych z dofinansowaniem z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (dalej UE), w tym zadan:

,Rozbudowa komunalnej oczyszczalni §ciekéw w Przemkowie wraz ze skanalizowaniem

wsi L.ezce, Ostaszow, Krepa”,

,Budowa hali sportowej przy Zespole Szk6t w Przemkowie”.

Niestabilno$¢ planowania budzetowego byta wynikiem zamiaru realizacji wymienionych
zadan inwestycyjnych jako projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 (RPO WD). Zadania te byly stale
obecne w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Przemkéw w latach 2008-2010, a takze
wykazywane w zestawieniach zadan inwestycyjnych do uchwat budzetowych, jako zadania
z dofinansowaniem ze §rodkéw UE (Tabela 7).

Tabela 7. Zmiana planu wydatkéw na zadania inwestycyjne (projekty systemowe) w budzetach
Gminy Przemkéw w latach 2008-2011 (w zt)

2008 2009 2010 2011

Wyszczeg6lnienie uchwata po uchwata po uchwata po uchwata po
budzetowa | zmianach | budZetowa | zmianach | budzetowa | zmianach | budzetowa | zmianach*

1. Rozbudowa komunalnej oczyszczalni $ciekéw w Przemkowie
wraz ze skanalizowaniem wsi Lgzce, Ostaszéw, Krgpa

Planowane
dofinansowanie 5099 394 715318 | 7874391 46383 | 11567500 | 3044269 6795000 6795000

Planowane wydatki 6742 190 146 500 | 9787 833 749 000 | 13767 500 | 10766 000 | 6870000 | 6 870 000

2. Budowa hali sportowej przy Zespole Szkét w Przemkowie

Planowane
dofinansowanie 4 800 945 333000 | 2400000 0| 3800000 0 0 0

Planowane wydatki 6500000| 2000000| 4000000 2117000| 7500000| 1500000| 4000000/ 3000000

* Wedtug stanu na 31 marca 2011 roku.

Zamierzajac realizowa¢ projekty finansowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budze-
tu Unii Europejskiej nie uwzgledniono jednak procedur oceny i wyboru projektéw systemo-
wych, okreslonych w dokumentach programowych RPO WD. Optymistyczne przyjgcie, ze juz
sam fakt wlaczenia zgloszonej przez Gming propozycji projektu do bazy projektéw systemo-
wych RPO WD stanowi dostateczne uzasadnienie dla planowania dochodéw z tytutu dofinan-
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sowania ich realizacji, spowodowato planowanie dochodéw, ktérych uzyskanie w przyjetych
wysoko$ciach i terminach nie bylo mozliwe. Zwigkszenie planu dochodéw i wydatkéw po-
zwalato jednak na zaciaganie kredytdw i pozyczek na realizacj¢ tych zadan oraz utrzymanie
wskaznika zadtuzenia Gminy ponizej progu 60%. W uchwatach budzetowych Gminy przyjmo-
wanych na lata 2008-2010 kazdorazowo zawyzano plan dochodéw budzetu o kwoty dofinan-
sowania, powodujac tym samym obnizenie relacji tacznej kwoty dtugu do planowanych docho-
déw. Z art. 170 u.f.p. z 2005 r. wynika bowiem, ze taczna kwota dtugu j.s.t. nie moze przekro-
czy¢ 60% planowanych dochodéw”. Ponadto na podstawie art. 170 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢
wylaczenie z ograniczen ustawowych w odniesieniu do kredytéw i pozyczek, ale tylko w przy-
padku ich zaciagnigcia w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym Srodkami,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.

Z informacji zamieszczanych na stronie Instytucji Zarzadzajacej RPO WD wynika, ze Gmina
Przemkéw, jako Beneficjent, zostata zaproszona do zlozenia (w terminie od 1 grudnia 2010 r.
do 14 stycznia 2011 r.) wniosku o dofinansowanie realizacji projektu pn. ,,Rozbudowa komu-
nalnej oczyszczalni $ciekdw w Przemkowie wraz ze skanalizowaniem wsi Lezce, Ostaszow,
Krepa” (szacunkowa warto$¢ dofinansowania 14,4 min zt). Zgodnie z procedura oceny i wyboru
projektéw systemowych dopiero podjecie przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego uchwaty
o dofinansowaniu projektu stanowi¢ bedzie podstawe zawarcia umowy z Beneficjentem.
Procedura ta przewiduje tez mozliwo$¢ przesunigcia w czasie zawarcia umowy o dofinanso-
wanie. Tymczasem juz w uchwale budzetowej na rok 2010 (podjetej 28 grudnia 2009 r.)
wlaczono do planu dochodéw dofinansowanie ze §rodkéw UE w wysokosci 11,6 min zi, ktdre
w wyniku zmian zmniejszono do kwoty 6,4 mln zt (zmiana z 29 czerwca 2010 r.) i nastgpnie
do kwoty 3 mln zt (zmiana z 10 listopada 2010 r.).

Licznym zmianom podlegat réwniez plan wydatkéw zadania (projektu) ,,Rozbudowa ko-
munalnej oczyszczalni $ciekéw w Przemkowie wraz ze skanalizowaniem wsi Lezce, Ostaszow,
Krepa”, ktéry uchwala budzetowa ustalono w wysokosci 13,8 mln zt. Po wprowadzeniu w planie
wydatkéw w trakcie roku budzetowego 8 zmian wykazano planowane wydatki na realizacjg
tego zadania w wysokosci 10,8 min zt (zatacznik nr 3 do uchwaty nr 1II/6/10 Rady Miejskie;j
w Przemkowie z dnia 30 grudnia 2010 r.).

Z przedstawionego Izbie o§wiadczenia Burmistrza (,,O$wiadczenie o stanie zaawansowania
realizacji propozycji projektu”) wynika, ze warto$¢ zrealizowanych robét do dnia 31 lipca
2010 r. (wedlug wystawionych faktur) wyniosta 11 mln zl, co stanowilo 65,2% catkowitej
wartos$ci projektu.

W sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym za okres od poczatku roku do 30 wrze$nia 2010 r.
w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90095 ,,Pozostala
dziatalno$¢”, w paragrafie 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” (skupiajacym
29 zadan inwestycyjnych, w tym wydatki na projekt ,,Skanalizowanie wsi Karpie i Piotrowice”
— PROW O$§ 3 — oraz wydatki na projekt ,,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej” obejmujacy 18 zadan inwestycyjnych — POIiS Dziatanie 9.3) — wykazano: plan
wydatkéw w wysokosci 15,3 min zl, wykonanie wydatkéw w wysokosci 355 tys. zt oraz
zobowiazania w wysokos$ci 6,1 mln zt (w 99,9% zobowigzania wymagalne).

Wystepujace na koniec III kw. 2010 r. dysproporcje pomigdzy planowanymi i wykonanymi
wydatkami majatkowymi oraz poziom zobowiazan wymagalnych w rozdziale 90095 pozosta-
waty w bezposrednim zwiazku z realizacja zadania (propozycji projektu) ,,Rozbudowa komu-
nalnej oczyszczalni $ciekéw w Przemkowie wraz ze skanalizowaniem wsi Lgzce, Ostaszow,
Krepa”, bowiem na moment sprawozdawczy planowane na jego realizacje wydatki wynosity
11,9 mln z1, co stanowito ponad 78% planu wydatkéw majatkowych zaklasyfikowanych do roz-
dziatu 90095.

Sprawozdanie roczne Rb-28S informuje, ze plan wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale
90095 w paragrafie 6050 w wysokos$ci 13 mln zt zostal wykonany w wysokos$ci 12,2 min zt
(93,3% planowanych), przy wystapieniu zobowigzan wymagalnych na kwotg¢ 85 tys. zt, co wiaze
si¢ z realizacja zadania ,,Rozbudowa komunalnej oczyszczalni $Sciekéw w Przemkowie wraz

% Art. 169-171 utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
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ze skanalizowaniem wsi Lezce, Ostaszéw, Krgpa”, planowanego w wysokosci 10,8 min zt
i stanowiacego 82,5% wydatkéw inwestycyjnych planowanych w tym rozdziale i paragrafie.

Podobny stopien ryzyka, wynikajacy z oczekiwania na decyzje potencjalnej zmiany statusu
projektu systemowego, wiaze si¢ z realizacja i finansowaniem zadania ,,Budowa hali sportowe;j
przy Zespole Szkét w Przemkowie”. Zadanie to ujmowano w zatacznikach zadan inwestycyj-
nych do uchwat budzetowych na lata 2008-2010, a w zrédtach jego finansowania wskazywano
»srodki wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.” W tym przypadku, na podstawie informacji
dostgpnych na stronie Instytucji Zarzadzajacej RPO WD w odniesieniu do wyboru propozycji
projektéw w ramach preselekcji w trybie systemowym Dziatania 7.2 , Rozwdj infrastruktury
placéwek edukacyjnych” Priorytet 7 ,Edukacja” w ramach naboru 3/S/7.2/2008 (,,Szkoty™),
takze ustalono, ze projekt ,,Budowa hali sportowej przy Zespole Szk6t w Przemkowie” (projekt
nr 320):

— po wyborach z dnia 9 wrze$nia 2008 r. — zostal umieszczony na liScie 149 niewybranych
propozycji projektow (w liczbie porzadkowej 42),

— po kolejnym doborze propozycji projektéw (z 22 grudnia 2009 r.) — nadal pozostat
na liscie niewybranych propozycji projektéw (w Ip. 32).

Z dostgpnych informacji wynika brak uzasadnienia dla planowania w budzetach Gminy
Przemkéw na lata 2008-2010 dochodéw z tytutu dofinansowania realizacji projektu ,,.Budowa
hali sportowej przy Zespole Szkét w Przemkowie” ze §rodkéw UE. W uchwale budzetowe;j
na rok 2010 wydatki na realizacj¢ tego zadania okre§lono w wysokosci 7,5 mln zt, a dofinan-
sowanie jego realizacji ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 3,8 min zi.
Nalezy zauwazy¢, ze Burmistrz Przemkowa jeszcze w pisSmie z dnia 17 czerwca 2010 r. poinfor-
mowat Wojewode¢ Dolnoslaskiego i Izbg o duzych szansach uzyskania przez Gming Srodkéw
na dofinansowanie realizacji tego projektu (kopia pisma Burmistrza z 17 czerwca 2010 r. znak
Fin.3028/3/10 stanowi zatacznik nr 5 do Raportu).

Niemniej, w wyniku zmiany uchwaty budzetowej na rok 2010 (zmiana z 29 czerwca),
zniesiono plan dochodéw z tytutu dofinansowania ze $Srodkéw UE, a wydatki na realizacj¢ tego
zadania obnizono o 4 mln zt do kwoty 3,5 mln zi.

Ze sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S) i planu dochodéw
budzetowych (Rb-27S), sporzadzonych za odpowiednie okresy sprawozdawcze 2010 r., wynika,
ze wydatki 1 dochody majatkowe zaklasyfikowane do dziatu 926 ,Kultura fizyczna i sport”,
rozdziatu 92601 ,,Obiekty sportowe” (tu klasyfikowano tez wydatki zwigzane z budowa i re-
montem boisk planowane w wysokosci 52,9 tys. zt) — wykonano:

— wydatki inwestycyjne planowane w wysoko$ci 3,5 mln zt — wykonano w wysoko$ci
913 tys. zt, przy wystapieniu zobowiazah wymagalnych w wysokosci 450 tys. z1, a sprawo-
zdanie Rb-27S potwierdza jedynie plan dochodéw w wysokosci 1,1 mln zt z tytulu dotacji
celowych z budzetu panstwa (sprawozdania za 3 kwartaty),

—  wydatki inwestycyjne planowane w wysokosci 1,6 mln zt (30 grudnia plan wydatkéw na to
zadanie obnizono do kwoty 1,5 mln zl) — wykonano w wysokos$ci 1,48 mln zi, przy
wystapieniu zobowigzan wymagalnych na kwotg 6 tys. zi, natomiast sprawozdanie Rb-27S
potwierdza jedynie utrzymanie planu dochodéw w niezmienionej wysokosci (sprawozdania
roczne).

Zmiany planu dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadania ,,Budowa hali spor-
towej przy Zespole Szkét w Przemkowie”, dokonywane w latach 2008-2010, przy uwzglednie-
niu stopnia ich wykonania, dowodza braku mozliwosci jego sfinansowania w wysokoS$ci
ustalanej w budzecie. Wniosek ten znajduje tez potwierdzenie w budzecie na rok 2011, bowiem
wydatki na to zadanie w opracowanym projekcie uchwaty budzetowej przedstawiono w wy-
sokosci 7,2 min zl, a w przyjetej uchwale budzetowej na rok 2011 (uchwata Rady Miejskiej
w Przemkowie nr IV/19/11 z dnia 8 lutego 2011 r.) — w wysokosci 4 mln zt z uwzglednieniem
dofinansowania ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — ,,Program Rozwoju Bazy
Sportowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2010-2012” w wysokos$ci 716 tys. zi.
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Z przedstawionych wynikéw wyboru ,,propozycji projektéw systemowych” i z wykonywa-
nia budzetu za rok 2010 wynika, ze sktadane organom nadzoru (Wojewodzie Dolnoslaskiemu
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu) deklaracje Burmistrza Przemkowa wskazu-
jace na poprawe sytuacji finansowej Gminy w 2010 r. w zwiazku z otrzymaniem dofinanso-
wania realizacji projektéw — tak w odniesieniu do propozycji projektu ,,Rozbudowa komunal-
nej oczyszczalni §ciekéw w Przemkowie wraz ze skanalizowaniem wsi Lezce, Ostaszéw, Krepa”,
jak i projektu ,,Budowa hali sportowej przy Zespole Szkét w Przemkowie” — nie znajdowaty
potwierdzenia ani w decyzjach Instytucji Zarzadzajacej RPOWD, ani w wynikach wykonania
budzetu Gminy za rok 2010. Realizacja wydatkéw budzetu — bez otrzymania dochodéw tytu-
fem dofinansowania — spowodowata wzrost zadtuzenia Gminy o kwot¢ 8,5 min zt do kwoty
24,8 min zt (przy wystapieniu zobowigzan wymagalnych na kwotg 2,4 miln zt), co stanowito
79,7% wykonanych dochodéw, a przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen 67,6% wykona-
nych dochodéw.

W zwiazku z powyzszym uznac nalezy, ze w przypadku Gminy Przemkéw dazenie do po-
zyskania dofinansowania $rodkami UE, poprzez spetnienie ,,wymogu legitymowania si¢ przez
Beneficjenta wysokim stopniem zaawansowania realizacji propozycji projektu” przy wyborze
projektéw do dofinansowania w ramach RPO WD, doprowadzito do wzrostu zadluzenia
powyzej ustawowo dopuszczonych granic zaciagania zobowigzan przez j.s.t.

Jednym z powoddéw planowania nierealnych dochodéw i wydatkéw majatkowych w latach
2009 i 1010 byto dazenie do realizacji zadan zamieszczonych w ,,Wieloletnim Planie Inwesty-
cyjnym Gminy Przemkéw na lata 2008-2015" (przyjetym uchwala nr XXII/143/08 z dnia
29 lipca 2008 r.). W WPI Rada Miejska przewidziata kwoty wydatkéw na zadania inwestycyjne
(wedtug grup zadan — dziatan) przedstawione ponizej (Tabela 8).

Tabela 8. Kwoty wydatkéw majatkowych przewidywane w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym
Gminy Przemkéw na lata 2008-2015 (uchwata nr XXI1/143/08 Rady Miejskiej z dnia 29 lipca 2008 r.)

Wysoko$¢ wydatkow (zt)
Lp. Zadama' . Ol'<res” w roku przewidywane wydatki na lata
programu — dziatania realizacji budzetowym
2008 2009 2010 2011 2012 2013-2015
1 | Inwestycje drogowe
— 16 zadan 2008-2011 1 405 000 3735 000 3700 000 5770 000 - -
2 | Inwestycje termomodernizacyjne
— 7 zadan 2008-2011 497 000 1010 000 2 349 000 350 000 - -
3 | Infrastruktura spoteczna (obiekty
sportowo-rekreacyjne, kulturalne
i o$wiatowe)
— 13 zadan 2008-2011 4712 200 9929 800 5300 000 4161903 - -
4 | Infrastruktura o§wiatowa
— 1 zadanie 2009 - 52 000 - - - -
5 | Infrastruktura turystyczna
— 1 zadanie 2009 - 300 000 - - - -
6 | Infrastruktura spoteczna
(informatyzacja)
— 1 zadanie 2009-2011 - 300 000 300 000 400 000 - -
7 | Infrastruktura komunalna
— 10 zadan 2008-2015 1288500 | 11847500 20926000 4930 000 3910 000 8 165 000
8 | Budownictwo mieszkaniowe
— 1 zadanie 2008-2009 180 000 2280 000 - - - -
9 | Rewitalizacja miasta
— 1 zadanie 2008-2013 200 000 1 000 000 1300 000 2 500 000 2500 000 2 500 000
10 | Zagospodarowanie przestrzenne
— 1 zadanie 2008-2009 100 000 900 000 - - - -
11 | Ogétem x 8382700| 31354300| 33875000| 18111903 6410000 | 10665 000

Wieloletni plan inwestycyjny Gminy Przemkéw uchwalono na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 6 u.s.g., zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwos$ci rady gminy nalezy uchwalanie progra-
moéw gospodarczych. W obowiazujacym stanie prawnym plany te nie maja dyrektywnego cha-
rakteru, ale — szczeg6lnie w przypadku wieloletniego planowania inwestycyjnego — powinny
stuzy¢ rzetelnemu planowaniu rocznych budzetéw, z uwzglednieniem wieloletniego horyzontu,
gléwnie w zakresie wydatkéw inwestycyjnych oraz poziomu i kosztéw obstugi dtugu, w przy-
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padku gdy koszty realizacji wstgpnie przyjetych przez organy j.s.t. projektow inwestycyjnych sa
wyzsze niz jej mozliwosci finansowe. Planowanie wieloletnie powinno takze zabezpieczaé
jednostke przed nadmiernym zadluzeniem. Wielkos$ci prognozowanych wydatkéw przyjete
w wieloletnim planie inwestycyjnym nie stanowig podstawy do zaciagania zobowigzan, dopiero
ich ujecie w budzecie j.s.t. — do 2010 r. w formie limitu wydatkéw na wieloletnie programy
i zadania inwestycyjne, a od 2011 r. w formie wieloletnich przedsigwzie¢ w zataczniku do wielo-
letniej prognozy finansowej — moze stanowi¢ takie uprawnienie dla organéw wykonawczych,
po wczesniejszym udzieleniu upowaznienia przez organ stanowiacy.

Prognostyczny charakter przewidywanych w okresie wieloletnim wydatkéw na zadania
inwestycyjne nie oznacza jednak, ze moga by¢ to wielkosci nierealne, przyjmowane przez orga-
ny j.s.t. wylacznie z uwzglednieniem potrzeb, bez analizy i oceny mozliwosci ich realizacji.

Z wielko$ci przyjetych w WPI Gminy Przemkéw na lata 2008-2015 wynika natomiast,
ze stanowi on zbiér programéw i zadan wynikajacych wytacznie z istniejacych potrzeb Gminy
1 planéw jej rozwoju, w tym w zakresie infrastruktury komunalnej, czy drogowej, ale nie
uwzglednia sytuacji finansowej Gminy. W przewidywanych wydatkach najwigkszy udziat maja
wydatki na wieloletnie programy i zadania zwiazane z infrastruktura komunalna, tj. od 38%
w 2009 r. do 60% w latach 2010 i 2012. Wigkszo$¢ zadan planowano realizowa¢ z dofinan-
sowaniem z dotacji 1 Srodkéw pozyskiwanych z réznych zrédet zewngtrznych, w tym przede
wszystkim z udziatem §rodkéw unijnych, ale takze w formie wykupu wierzytelnosci lub finan-
sowania z innych, blizej nie okreslonych zrédet.

Na lata 2009 1 2010 Rada Miejska przewidywata wydatki na zadania ujgte w WPI w kwocie
ponad 30 mln zt rocznie, mimo ze w latach wcze$niejszych dochody ogétem Gminy wynosity:
16 mln zt w latach 2005 i 2006 i 19 mln zt w 2007 roku. WPI byt wielokrotnie zmieniany.
tacznie Rada Gminy podjeta 13 uchwat zmieniajacych WPI, z tego 4 od wrzesnia do grudnia
2008 r., 4 w 2009 r. i 5 w 2010 r. (wedtug BIP Gminy). Zmiany dotyczyly zar6wno planowa-
nych zadan (zmieniano nazwy zadan, rezygnowano z realizacji niektérych z nich i wprowa-
dzano nowe), jak i przewidywanych kwot wydatkéw w poszczegdlnych latach. Ich wysokosé¢
na lata 2009-2015 po zmianach przestawia Tabela 9.

Tabela 9. Przewidywane wydatki Gminy Przemkéw wedlug Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
na lata 2008-2015 po zmianach (w mln zt)

Stan na dzien 2009 2010 2011 2012 2013-2015
31 grudnia 2008 r. 32,9 33,8 17,9 6,6 10,7
31 grudnia 2009 r. 30,1 41,6 26,5 8,6 10,7
31 grudnia 2010 r. 20,6 38,9 30,7 9,6 12,4

Nalezy wskaza¢, ze w 2008 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 21,8 mln zl, a w latach
2009-2010 wydatki na wieloletnie zadania inwestycyjne (wg stanu na 31 grudnia 2008 r.) Rada
Miejska przewidywata w wysokosci po 33-34 mln zt rocznie. W wyniku zmian WPI jeszcze
wyzsza kwotg wydatkéw przewidziano na 2010 rok — 41,6 miIn zt, mimo Ze w roku poprzed-
nim dochody wykonane wynosilty tylko 21,7 mln zt. Gmina nie miata i nie ma mozliwo$ci
realizacji wydatkéw inwestycyjnych na wieloletnie zadania (programy) w kwotach rzedu
30—40 mln zt rocznie, jak Rada okreslita w WPI dla lat 2009-2011.

5.3. Deficyt budzetu i zrédia jego finansowania

Wydatki zrealizowane w budzetach Gminy Przemkéw w kazdym z lat 2006-2010 byty
wyzsze od zrealizowanych dochodéw, przy czym najwyzszy deficyt budzetu wystapit w latach
2009 i 2010, odpowiednio 5,9 mln zt (27,2% wykonanych dochodéw) i 7,2 min zt (23,2%
wykonanych dochodéw). Najnizszy deficyt (137 tys. zl) odnotowano w 2007 r., w ktérym
zaréwno wzrost dochodéw ogétem (22,7%) wyprzedzit wzrost wydatkéw (11,0%), jak i wzrost
dochodéw biezacych wyprzedzit wzrost wydatkéw biezacych, co odzwierciedlito si¢ w dodat-
nim wyniku biezacym.
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Z poczynionych ustalen wynika, ze wzrost dochodéw, jaki odnotowata Gmina w 2007 r.
(0 22,6%) w wyniku wzrostu wpltywéw z tytutu udziatu w PIT i wzrostu subwencji ogélnej
— cze$¢ wyréwnawcza, pozwolit na zmniejszenie deficytu finansowanego ze srodkéw zwrot-
nych, co przy jednoczesnym zaciagnigciu kredytow i pozyczek oznaczato wystapienie wysokiego
stanu wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pieni¢znych na koniec tego roku (1,5 min z1).
Odnotowany w 2008 r. wzrost dochodéw (o 13%) i uzyskanie nadwyzki operacyjnej oraz
mozliwo$¢ wiaczenia znaczacej kwoty wolnych srodkéw w finansowanie deficytu w wysokoSci
1,6 mln zt pozytywnie wyrdznia realizacj¢ budzetu Gminy w latach 2007 i 2008. Na tle wyni-
kéw wykonania budzetu za te lata uznaé nalezy, iz skumulowanie si¢ niekorzystnych zmian
sytuacji finansowej Gminy nastapito w wyniku wykonania budzetu za rok 2009. Takze wyniki
wykonania budzetu za rok 2010, wobec niewielkiego spowolnienia wzrostu wydatkéw i wzrostu
zadluzenia, oddziatywaly na utrzymanie si¢ niekorzystnej sytuacji finansowej Gminy.

Z analizy zmian poziomu i struktury dochodéw i wydatkéw oraz ich oddziatywania
na wynik budzetu Gminy za rok 2010 — w stosunku do wykonanych w roku poprzednim —
wynika, ze poprzez wyzszy wzrost dochodéw biezacych niz wydatkéw biezacych zapewniono
uzyskanie wysokiego dodatniego wyniku biezacego (2,8 mln z1), co przyczynito si¢ do spo-
wolnienia wzrostu deficytu budzetu za rok 2010. Ksztattowanie si¢ wyniku budzetu, w tym
oddziatlywanie wyniku biezacego na jego poglebienie w poszczegdlnych latach, przedstawia
ponizszy wykres (Rys. 6).
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2006 2007 2008 2009 2010
O~ Wynik budzetu -1769 -137 -1 604 -5922 <7219
O ‘Wynik biezacy -167 183 988 -490 2812

Rys. 6. Wynik budzetu i wynik biezacy Gminy Przemkéw w latach 2006-2010 (w tys. zt)

Rosnacy deficyt Gminy (pogarszajace si¢ wyniki budzetu) informuje o utrzymywaniu si¢
statej tendencji finansowania wydatkéw powyzej kwot uzyskanych dochodéw, co najostrzej
uwidocznito si¢ w wykonaniu budzetu za rok 2009, w ktérym wzrost wydatkéw majatkowych
odbywat si¢ przy spadku dochodéw majatkowych i1 jednoczesnym wyzszym wzrosScie wydat-
kéw biezacych niz dochodéw biezacych. Stad spowolnienie w 2010 r. wzrostu wydatkéw bieza-
cych odzwierciedlito si¢ jedynie zmniejszeniem tempa wzrostu deficytu budzetu i odpowiednio
tempa wzrostu zadtuzenia Gminy.

Tabela 10. Zadtuzenie Gminy Przemkow i dolnoslaskich gmin miejsko-wiejskich na 1 mieszkanca
w latach 2005-2010 (w z1)

. % % % % %
ZadiuZenie 2005 2006 (3:2) 2007 5:3) 2008 (7:5) 2009 ©:7) 2010 (11:9)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Gmina Przemkéw 714 941 131,7| 1045| 111,1| 1106| 1058| 1865| 1686| 2843| 1524
Gminy miejsko-wiejskie 435 498 | 114,6 527\ 1057 598 | 1135 847 | 141,7| 1162| 1372

Dla wspdlnoty lokalnej efekty realizacji jej budzetu sq bardziej czytelne przy zastosowaniu
przeliczen na 1 mieszkanca. Realizacja w latach 2006-2010 budzetéw deficytowych, finanso-
wanych ze $rodkéw zaciagnigtych kredytdw i pozyczek, skutkowala przyrostem zadtuzenia,
ktérego poziom w przeliczeniu na 1 mieszkanca Gminy przedstawia Tabela 10.
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Relatywnie niewielkie zmiany poziomu zadtuzenia w latach 2007 i 2008 nalezy taczy¢
ze wzrostem dochodéw i ze zmniejszeniem dysproporcji pomig¢dzy dochodami i wydatkami
w przeliczeniu na 1 mieszkanca Gminy. Natomiast wynikiem realizacji deficytowych budzetéw
w latach 2009 i 2010 byt ponad dwukrotny wzrost zadtuzenia Gminy, ktérego kwota w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca Gminy na koniec 2010 r. wyniosta 2843 zl, co oznacza, ze byla
0 1681 zt wyzsza od analogicznych dla gmin miejsko-wiejskich w regionie Dolny Slask.

Pozytywne skutki wzrostu dochodéw w latach 2007 i 2008 oraz przestanki poprawy
efektywnosci wydatkowania srodkéw, okreslone dodatnim wynikiem operacyjnym, nie wysta-
pity juz w budzecie Gminy na rok 2009, w ktérym ponownie wzrosta dysproporcja pomigdzy
zrealizowanymi dochodami i wydatkami, skutkujaca galopujacym wzrostem zadluzenia. Zakres
niekorzystnych zmian w budzecie na rok 2009 zostal niemal powtérzony w budzecie na rok
2010. Wyniki przeliczen na 1 mieszkanca Gminy wskazuja, ze wykonane w 2009 r. wydatki
byty o 678 zt wyzsze od wykonanych dochodéw, a wykonane w 2010 r. byly o 828 zt wyzsze
od dochodéw, co okupiono ponad dwukrotnym wzrostem zadtuzenia w tych latach.

Skumulowana kwota deficytéw budzetéw wykonanych w latach 2009 i 2010 wyniosta
13,1 mln zt i okre$lita ponad 58,7% zadtuzenia Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozy-
czek. Zadtuzenie Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrosto z 1106 zt na koniec 2008 r.
do kwoty 2843 zt na koniec 2010 roku.

Wyniki wykonania budzetu Gminy Przemkéw za rok 2010 wskazuja, ze planowanie i reali-
zacja zadan inwestycyjnych, pomimo braku pozyskania dochodéw w planowanych wielko-
sciach, skutkowato dalszym wzrostem zadluzenia, w tym ponownym wystapieniem zobowiazan
wymagalnych. Efekty realizacji budzetu nie tylko nie zapewnily poprawy sytuacji finansowej
Gminy, lecz ponownie ujawnily jego wykonanie z naruszeniem zasad budzetowych, skutkujace
przekroczeniem ustawowych progéw zadluzenia.

Jednoczes$nie Izba zauwaza, ze uzyskanie w 2010 r. dodatniego wyniku biezacego budzetu
w wysokosci 2,8 min zt zapewnito Gminie podwyzszenie wskaznika oceny zdolno$ci sptaty
zobowigzan.

Wysoki stopien ryzyka zwiazany z uzaleznieniem wykonywania budzetu od wielkosci do-
chodéw i wydatkéw majatkowych (planowanych w rozdziale 90095) pozwala zauwazy¢ jedna
z gtéwnych przestanek generowania deficytu budzetu, a w efekcie wzrostu zadluzenia Gminy.

Zmiany planu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Przemkéw oraz poziom ich wyko-

nania w poszczeg6lnych kwartatach 2010 r. pozwalaja zauwazy¢ skalg nierealnosci planowania
dochodéw i wydatkéw, w tym szczegdlnie majatkowych (Tabela 11).

Tabela 11. Przebieg realizacji budzetu Gminy Przemkéw na rok 2010 (w zt)

Wyszezegdlnienie Tkw. 2010 1T kw. 2010 IIT kw. 2010 IV kw. 2010

plan wykonanie % plan wykonanie % plan wykonanie % plan wykonanie %
Dochody ogélem, z tego: 47086 344| 6191723 13,1 38387 011| 13 198 730 34,4| 39785 831| 20 147 047 50,6| 37108 471 31 133 237 83,9
— dochody biezace 40962 252 6086 802 14,9| 24 236 893| 11 512724 47,5| 23 433 225| 17 047 169 72,7| 24 676 559| 24 142 425 97,8
— dochody majatkowe 6124 092 104 921 1,7| 14150 118| 1 686 006 11,9] 16 352 606| 3 099 878 19,0( 12431912 6990 812 56,2
Wydatki ogélem, z tego: 54711 131 6620 340 12,1] 45958 844| 12 845 568 28,0| 46354 326| 19924 272 43,0| 44327 416| 38 352 182 86,5
— wydatki biezace 23196413 5144333 22,2| 23175282 10 657 283 46,0| 23 109 915| 15934 496 69,0| 24 758 330| 21 330 555 86,2
— wydatki majatkowe 31514 718| 1476008 4,7| 22783 562| 2188286 9,6| 23244411 3989777 17,2 19569 086| 17 021 627 87,0
Faczna kwota diugu - 17 965 192 - - 18 731 579 - - 22991 614 - - 24 804 461 -
— z tytutu kredytéw i pozyczek - 15616912 - - 15223728 - - 15400 043 - - 22 371706 -
— zobowigzan wymagalnych - 2348280 - - 3507 851 - - 7591571 - - 2432755 -

Kwartalne zestawienie przebiegu realizacji budzetu Gminy w roku 2010 ujawnia najmniej
korzystna sytuacje finansowa Gminy w III kw. i zauwazalng poprawe w IV kw. roku budzetowe-
go. O poprawie sytuacji $wiadczy poprawa wskaznikow wykonania planu dochodéw i wydat-
kéw, w tym dochodéw i wydatkéw majatkowych, oraz obnizenie kwoty zobowigzan wymagal-
nych. Analiza wykonania dochodéw i wydatkéw (szczeg6lnie tych zaklasyfikowanych do roz-
dziatu 90095) wskazuje na korzystne efekty wsparcia finansowego ze srodkéw WFOSIGW,
budzetu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego i budzetu gminy Polkowice. Niemniej kwar-
talna realizacja budzetu Gminy ujawnia tez relatywnie niskie wykonanie wydatkéw biezacych
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w IV kw., co moglto by¢ wynikiem zabiegéw o podwyzszenie stopnia realizacji wydatkéw ma-
jatkowych, kosztem wydatkéw biezacych. Wniosek ten potwierdza roczne sprawozdanie z wy-
konania planu wydatkéw (Rb-28S). Wynika z niego, ze z kwoty zobowigzan wymagalnych
na koniec roku w wysokos$ci 2,3 mln zt z niewykonaniem wydatkéw biezacych wiazato sig
1,2 mln zt (53,5%), a z niewykonaniem wydatkéw majatkowych 1,1 mln zi.

Wyniki monitorowania poziomu wykonania budzetu na rok 2010, przyjetego przez Rade
Miejska w Przemkowie uchwata nr XXXIX/251/09 z dnia 28 grudnia 20009 r., ustalane na pod-
stawie wielkos$ci wykazywanych w kwartalnych sprawozdaniach budzetowych, ujawnialy dalsze
wystgpowanie niekorzystnych tendencji, w tym niska w kwartatach I-III realizacje planu
dochodéw (odpowiednio: 13,1, 34,4 i 50,6%) i planu wydatkéw (odpowiednio: 12,1, 27,9
1 43%) oraz dalszy wzrost poziomu zadtuzenia (odpowiednio o kwoty: 1,7 min zt, 7,7 min zi
i 4,3 min z1). Zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek w trzech kwartatach utrzymywato sig
przy tym na poziomie roku ubiegtego (powyzej 15 mln zt), a o wzroscie zadluzenia stanowit
staly przyrost kwot zobowiazah wymagalnych (w I kw. o kwote 1,3 min zt, w II kw. o kwote
1,2 min zt, w III kw. o kwote 4,1 mln z}).

Laczna kwota dtugu Gminy na koniec III kw. wyniosta 22,9 mln zt, w tym zobowiazania
wymagalne stanowity kwote 7,5 mln zt (33% tacznej kwoty dlugu). Odwotujac si¢ do ustalen
przedstawionych w odniesieniu do realizacji zadania ,,Rozbudowa komunalnej oczyszczalni
sciekbw w Przemkowie wraz ze skanalizowaniem wsi Lezce, Ostaszéw, Krepa” w 2009 r.,
fatwo zauwazy¢ taka sama gléwna przestanke generowania w 2010 r. kwoty zobowiazan
wymagalnych. Burmistrz Przemkowa w piSmie z dnia 4 listopada 2010 r., stanowigcym wniosek
o wydanie opinii o mozliwosci splaty dtugoterminowej pozyczki, poinformowat Izbg o obnize-
niu zobowiazaf wymagalnych po otrzymaniu pozyczki z WFOSIiGW we Wroctawiu (kopia
pisma z dnia 4 listopada 2010 r. znak Fin.3014/3/10 stanowi zatacznik nr 6 do Raportu).

Jak wynika z analizy budzetéw wykonanych w dlugim horyzoncie czasowym (od 1999 r.),
to realizacja zadan zwiazanych z budowa infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej i budowa
oczyszczalni $ciekéw (rozdziat 90095) decydowata o utrzymywaniu si¢ wysokiego poziomu
zadluzenia Gminy Przemkéw od 1999 r., w ktérym zadluzenie wyniosto 5,6 mln zt i stanowito
ponad 39% wykonanych dochodéw. Tylko w pigciu sposrdd dziesigciu kolejnych lat zadtuzenie
nie przekraczato 50% wykonanych dochodéw, a w latach 2009 i 2010 przekroczylo granicg 60%
dochodéw. Poziom tacznej kwoty dlugu Gminy Przemkdw i jej relacje do dochodéw w latach
1999-2010 przedstawia Rys. 7.
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B Dochody 14245 | 11442 | 12512 | 12894 | 14115 | 13677 | 16130 | 15761 | 19326 | 21842 | 21732 | 31133

Rys. 7. Poziom dochodéw i zadtuzenia (w tys. zt) wraz ze wskaznikiem zadluzenia
w Gminie Przemkéw w latach 1999-2010

Wobec ustalenia na wszystkie lata 2006-2010 budzetéw deficytowych, finansowanych
z udziatem Srodkéw zaciaganych kredytéw i pozyczek, uzna¢ nalezy, ze niepetna realizacja planu
wydatkéw, odmiennie niz wykonanie planu dochodéw, mogta oznacza¢ zmniejszenie ryzyka
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nadmiernego zadluzenia Gminy, o ile nie powodowalaby jednoczesnego wystapienia zobo-
wigzan wymagalnych. Juz wystapienie wysokich kwot zobowiazah wymagalnych (1,1 mln zi)
w wykonaniu budzetu za rok 2009, w ktérym wydatki wykonano w 80,7%, w tym majatkowe
w 60,7% planowanych wielkosci, wymuszatlo — w ocenie Izby — konieczno$¢ urealnienia
planu wydatkéw majatkowych przyjetych w uchwale budzetowej na rok 2010.

5.4. Zadtluzenie i koszty jego obstugi

Sytuacja finansowa Gminy Przemkéw ulegata pogorszeniu od 2008 roku. W latach
2008-2010 ogolne kwoty dochodéw i wydatkéw byty realizowane ponizej planowanych wiel-
kosci, a jednocze$nie systematycznie wzrastato zadtuzenie Gminy. Wielko$ci zrealizowanych
w latach 20062010 dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz wynik budzetu, a takze kwoty
dlugu Gminy w tych latach oraz kwoty poniesione na obstuge dtugu przedstawia Tabela 12.

Tabela 12. Dochody i wydatki budzetowe Gminy Przemkéw oraz wynik budzetu, kwota dtugu
i jego splata oraz wydatki na obstuge dtugu w latach 20062010 (w z1)

majatkowe majatkowe diugu
2006 15 760 592 523808 | 17529542 2126103 | -1768951 8303 601 1 447 000 249 729
2007 19 326 465 1704 655| 19463735 2024 683 —-137 270 9174 589 1543 058 333890
2008 21 842 467 3347380 | 23446614 5939284 | -1604 147 9 694 559 1327 000 469 694
2009 21731504 2471839 | 27653325 7903840 | -5921821| 16279774 1435967 660 320
2010 31133237 6990812 | 38352182 17021627 -7218945| 24804461 3635219 1 106 646

Na koniec 2008 r. zadtuzenie Gminy wynosilo 9,7 min zi, wobec kwoty 8,3 mln zi
w 2006 roku. Jednak w stosunku do wykonanych dochodéw kwota dtugu w 2008 r. stanowita
44,4% 1 byl to najnizszy poziom zadtuzenia Gminy w poréwnaniu do wielkosci z lat 2006
1 2007 (odpowiednio 52,7 i 47,5%), przy dopuszczalnym poziomie 60%, ustalonym w art. 170
u.f.p. z 2005 roku. W latach 2009 i 2010 ustawowy prég zadtuzenia zostat przekroczony i wy-
nosit: w 2009 r. 74,9% (po zastosowaniu wylaczen 68,2%) i w 2010 r. 79,7% (po wytaczeniach
67,6%). Jednoczesnie zwigkszata si¢ kwota dlugu i na koniec 2010 r. osiagngla wielkos¢
24,8 min zi, tj. wzrost 0 155,9% w stosunku do 2008 r. i 0 198,7% w poréwnaniu do 2006 roku.

Gtéwna przyczyna, w kategoriach ogdlnych, szybkiego i znacznego wzrostu zadluzenia
Gminy Przemkéw w latach 2009-2010 1 przekroczenia relacji okreSlonej w art. 170 u.f.p.
z 2005 r. byto planowanie wydatkéw majatkowych w wysokoS$ciach przekraczajacych mozli-
wos¢ ich sfinansowania z realnie mozliwych do uzyskania dochodéw, w tym z dotacji i §rodkéw
ze zrodet zewngtrznych (jak w przypadku planowanych kwot dofinansowania zadania ,,Rozbu-
dowa komunalnej oczyszczalni $ciekéw w Przemkowie wraz ze skanalizowaniem wsi Lezce,
Ostaszéw 1 Krepa”) lub z przychodéw budzetu, w tym z przychodéw zwrotnych.

Dazenie do realizacji w latach 2009 i 2010 zbyt wielu zadan inwestycyjnych (kilku-
dziesigciu rocznie), zwlaszcza zadan wieloletnich, wymagajacych duzych naktadéw finanso-
wych, doprowadzito do planowania nierealnych, niemozliwych do uzyskania (w planowanych
wielko$ciach i terminach) dochodéw i przychodéw budzetu, ktére kreowano pod wielkoS$ci
wydatkéw, umozliwiajacych nastgpnie (w oparciu o plany finansowe) zaciaganie zobowiazan
zwigzanych z wykonywaniem tych zadan, tzn. zawieranie uméw z wykonawcami, a takze utrzy-
mywato w ustawowych granicach wskaznik zadtuzenia Gminy (liczony do planowanych do-
chodéw). Konsekwencja nierealnego planowania dochodéw i przychodéw bylo zachwianie
ptynnosci finansowej Gminy i zaciaganie coraz wyzszych kwot kredytéw i1 pozyczek na finan-
sowanie przej$ciowego deficytu budzetu, poniewaz faktycznie osiagane dochody byty niewystar-
czajace na sfinansowanie wydatkéw. Gmina nie posiadata rowniez wtasnych $rodkéw na splate
wczesniej zaciagnigtego dlugu, bowiem nie wypracowywata nadwyzki operacyjnej (2009) lub
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jej wysokos¢ byta niewielka w relacji do przypadajacych kwot splaty zobowiazan (2008
i 2010). Sptate dlugu i rosnacy deficyt budzetu finansowano kolejnymi dlugoterminowymi
kredytami i pozyczkami.

W efekcie zadtuzenie Gminy wzrosto z kwoty 8,3 mln zt w 2006 r. do prawie 25 min zt
na koniec 2010 r., mimo przeznaczania coraz wyzszych kwot na sptate dlugu (od 1,4 min zi
w 2006 r. do 3,6 mln zt w 2010 r.) i prawie 4-krotnego wzrostu wydatkéw na jego obstuge
(z kwoty 250 tys. zt w 2006 1. do 1,1 mln zt w 2010 r.). Na koniec 2009 r., jak i na koniec 2010 r.
wystapily zobowigzania wymagalne w znacznej wysoko$ci — odpowiednio 1,1 mln zt oraz
2,4 min zt.

Zbyt optymistyczne podejscie organéw Gminy do planowania budzetu w latach 2009 i 2010
przedstawiaja ponizsze zestawienia planowanych i wykonanych wielko$ci budzetu w tych latach
(Tabela 13 i Tabela 14).

Tabela 13. Wykonanie budzetu Gminy Przemkéw w stosunku do wielkos$ci przyjetych w projekcie
uchwatly budzetowej, w uchwale budzetowej i w planie po zmianach — w 2009 r. (w zt)

Wyszczeg6lnienie Projek.t uchwgly Ucl.lwala Plan Wykonanie % % %
budzetowej budzetowa na 31.12.2009 r. 2009 r. 5:2 5:3 5:4

1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody 41 020 395 41 020 395 23391 879 21731 504 53,0 53,0 92,9
— biezace 20551 879 20551 879 20002 155 19 259 665 93,7 93,7 96,3
— majatkowe 20468 516 20468 516 3389724 2471 839 12,1 12,1 72,9
Wydatki 52 589 635 52 589 635 34263 127 27 653 325 52,6 52,6 80,7
— biezace 21 864 439 21 828 554 22416 558 19 749 485 90,3 90,5 88,1
— majatkowe 30725 196 30761 081 11 846 569 7903 840 257 257 66,7
Deficyt budzetu —11 569 240 —-11 569 240 —10 871 248 -5921 821 51,2 51,2 54,5
Przychody 12 451 980 12951 980 12 307 275 7399 338 59,4 57,1 60,1
— kredyty i pozyczki 11911 980 11911 980 11 885331 6977293 58,6 58,6 64,5
Rozchody 882 740 1382740 1436 027 1435967 162,7 103,8 100,0

Tabela 14. Wykonanie budzetu Gminy Przemkéw w stosunku do wielkos$ci przyjetych w projekcie
uchwatly budzetowej, w uchwale budzetowej i w planie po zmianach — w 2010 r. (w z)

Wyszczegdlnienie ProjekF uchw?lly Uchwala Plan Wykonanie 70 70 70
budzetowej budzetowa na31.12.2010r. 2010 r. 5:2 5:3 5:4

1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody 29984 110 45 181 633 37 108 471 31133237 103,8 68,9 83,9
— biezace 23413 876 23413 876 24 676 559 24 142 425 103,1 103,1 97,8
— majatkowe 6570234 21767 757 12431912 6990 812 106,4 32,1 56,2
Wydatki 36 941 526 51010230 44 327 416 38352182 103,8 75,2 86,5
— biezace 22 822 683 22 822 683 24758 330 21 330 555 93,5 93,5 86,2
— majatkowe 14 118 843 28 187 547 19 569 086 17 021 627 120,6 60,4 87,0
Deficyt budzetu -6 957 416 -5 828 597 7218945 7218945 103,8 123,9 100,0
Przychody 8593816 8593 816 10 854 164 10 854 164 126,3 126,3 100,0
— kredyty i pozyczki 6593 816 6593 816 10812714 10812714 164,0 164,0 100,0
Rozchody 1636 400 2765219 3635219 3635219 222,1 131,5 100,0

W roku 2009 plan przychodéw z kredytow i pozyczek nie zostat wykonany (plan 11,9 min zi,
wykonanie 6,9 mln zl), niemniej zadtuzenie Gminy wzrosto do 16,3 mln zt (o 6,6 mln zt
w poréwnaniu do roku 2008).

Limit kredytéw i pozyczek zaciaganych na finansowanie przejSciowego deficytu budzetu
w 2009 r. Rada Gminy Przemkoéw ustalita poczatkowo w kwocie 300 tys. zt (uchwata nr
XXVIII/182/08). Kwote t¢ — ze wzgledu na brak wptywu dochodéw — zwigkszyta nastepnie
do 1,2 mln zt uchwata nr XXX/209/09 z 31 marca 2009 r. i do kwoty 1,5 mln zt uchwala
nr XXXIV/229/09 z dnia 25 sierpnia 2009 roku. W roku 2009 do Izby wplyngty dwa zarzadzenia
Burmistrza o zaciagnigciu kredytéw krétkoterminowych sptacanych w tym roku, tj. zarzadzenia
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nr 21/09 z dnia 16 stycznia 2009 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu w wysokosci 300 tys. zt
i zarzadzenie nr 55/09 z dnia 31 marca 2009 r. o zaciagnigciu kredytu w kwocie 900 tys. zi.

Zaciaganie kredytéw i pozyczek na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu bylo
konsekwencja braku $rodkéw na finansowanie wykonywanych zadan na skutek planowania
niemozliwych do uzyskania w 2010 r. kwot dochodéw. Limit kredytéw i pozyczek zaciaganych
na ten cel wynosil 1,2 min zt (uchwata nr XXXIX/251/09) i zostal zwigkszony do kwoty
3,9 min zt (uchwata nr XLII/275/10 z dnia 30 marca 2010 r.) i do kwoty 4,7 mln zt (uchwata nr
XLIX/314/10 z dnia 12 pazdziernika 2010 r.). Jednocze$nie Burmistrz zostal upowazniony
do zaciagania krétkoterminowych kredytéw i pozyczek i z tego upowaznienia korzystat (wydat
5 zarzadzen o zaciagnigciu kredytéw krétkoterminowych w kwocie tacznej 8,3 min zt). W trakcie
postgpowania nadzorczego stwierdzono, ze w momencie wydawania kolejnych zarzadzen doko-
nywano sptaty czesci zadtuzenia i limit ustalony przez Radg nie zostal przekroczony.

Z uchwaty budzetowej nr XXXIX/251/09 na 2010 rok wynika, ze zaplanowano wydatki
majatkowe w tacznej wysokosSci 28,2 min zt na realizacjg 28 zadan inwestycyjnych. Wydatki
planowano sfinansowa¢ z dochodéw wtasnych w kwocie 1,3 mln zt, z kredytéw i pozyczek
w kwocie 5,3 miln zl, z innych (nieokre$lonych) zrédet w kwocie 4,4 miln zt oraz ze $rodkéw
unijnych w kwocie 17,1 mln zi.

W ogdélnej kwocie planowanych wydatkéw inwestycyjnych kwotg 24,6 miln zt stanowity
wydatki na realizacj¢ 9 zadan wieloletnich, dla ktérych ustalono limity wydatkéw w latach
2010-2012. Wydatki te przewidywano sfinansowa¢ z: dochodéw wtasnych w wysokosci
1,4 min zt, kredytéw i pozyczek w kwocie 3,4 mln zi, innych Zzrédet 4,1 mln zt i ze $rodkéw
unijnych w kwocie 15,8 min zt. W uchwale budzetowej Rada Miejska upowaznita Burmistrza
do zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne
do wysokosci kwot okreslonych w zestawieniu zataczonym do uchwaty.

Wedtug stanu na koniec 2010 r., w wyniku zmian planu zadan i wydatkéw inwestycyjnych,
w tym roku budzetowym planowano wykonywanie 55 zadan inwestycyjnych, w tym 40 zadan
ujetych w WPI, oraz wydatki na ich realizacj¢ w wysokosci 19,5 min zi. Ponadto planowano
wydatki majatkowe w kwocie 20 tys. zt na nabycie akcji sp6tki inwestycyjnej, ktéra Gmina
zamierzata utworzy¢ (wydatki te nie zostaly dokonane). W roku 2010 z planowanych wydatkéw
majatkowych wykonano wydatki w kwocie 17 mln zt (60,4% planu pierwotnego i 87,0% planu
po zmianach).

W dochodach majatkowych, zgodnie z uchwala budzetowa, najwigksza pozycj¢ stanowity
dotacje i srodki pozyskane z innych zrédel, ktére zaplanowano w wysokosci 19,6 mln zt. Plano-
wana kwota obejmowata Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i zréwnane z nimi
w kwocie 17,4 mln zt, do ktérej zaliczono, ze wzgledu na zastosowanie nieprawidlowej klasy-
fikacji, rowniez $rodki stanowiace dochody biezace. W takiej wysokosci dochodéw Gmina
nie uzyskata. Na koniec 2010 r. plan w zakresie dochodéw majatkowych i biezacych ze $rod-
kéw unijnych zmniejszono do kwoty 6,7 mln zt, a wykonane dochody z tego tytutu wynosity
2,2 min zt, w tym 1,2 mln zt stanowily dochody majatkowe.

W latach 2009 1 2010 zawyzono planowane przychody niewplywajace na kwotg diugu
Gminy. W uchwale budzetowej na 2009 rok zaplanowano przychody w wysokos$ci z 1 min zi
z wolnych $rodkéw na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia kredytéw i po-
zyczek z lat ubiegtych. Kwota ta nie zostata jednak prawidlowo oszacowana. Przychody z tego
tytulu zmniejszono do faktycznej wielkosci wynoszacej 422 tys. zt (uchwata nr XXXI1/219/09
z 26 maja 2009 r.), a jednocze$nie zwigkszono planowane przychody z kredytéw i pozyczki.

Z kolei w uchwale budzetowej na 2010 rok zaplanowano przychody z prywatyzacji w wy-
sokosci 2 mln zt, ktére przeznaczono na sfinansowanie czgsSciowej splaty dtugu. Przychody te
miaty pochodzi¢ z prywatyzacji mienia przekazanego w dzierzaweg dla Przedsigbiorstwa Wodo-
ciagdw, Kanalizacji i Cieplownictwa SA (jednoosobowej spdtki Gminy), zgodnie z umowa
z dnia 31 grudnia 1999 r. (z pdzniejszymi zmianami). W trakcie wykonywania budzetu uzyska-
nie przychodéw z prywatyzacji okazalo si¢ nierealne i zostaly one zastapione przychodami
z pozyczek (uchwata nr XLIX/314/10 z dnia 12 pazdziernika 2010 r.), co zwigkszyto planowana
kwoteg dlugu Gminy o 2 mln zi.
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5.5. Przewidywana sytuacja finansowa Gminy w 2011 r. i latach nastgpnych

Sytuacja finansowa Gminy w 2011 r. i nastgpnych latach uzalezniona bgdzie od zakresu
realizowanych zadan inwestycyjnych i zrédet ich finansowania. Istotny wptyw na jej poprawe
bedzie miato uzyskanie dofinansowania zadan inwestycyjnych ze $srodkéw pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej (przede wszystkim na ,,Rozbudowg komunalnej oczyszczalni Sciekéw
w Przemkowie wraz ze skanalizowaniem wsi L¢zce, Ostaszéw 1 Krgpa”).

W budzecie Gminy na 2011 rok, uchwalonym 8 lutego 2011 r., zaplanowano dochody ma-
jatkowe i wydatki majatkowe na wysokim poziomie — analogicznie jak w latach poprzednich.
Zaplanowano dochody w wysokos$ci 46,9 mln zt (wzrost o 50,6% w stosunku do wykonania
w 2010 r.), z tego dochody majatkowe 22,5 mln zt (wzrost o 221,7%) i dochody biezace
24,4 mln zt (wzrost o 1,1%), oraz wydatki w wysokos$ci 48,4 mln zt (wzrost o 26,6%), z tego
wydatki majatkowe 24,1 mln zt (wzrost 0 41,7%) i wydatki biezace 24,4 mln zt (wzrost o 14,4%).

W roku 2011 Gmina planuje utrzymanie poziomu dochodéw biezacych z 2010 r. oraz
prawie 3-krotny w poréwnaniu z wykonaniem 2010 r. wzrost dochodéw majatkowych
(Tabela 15). Powoduje to istotne zmiany w planowanej strukturze dochodéw (Rys. 8 i Rys. 9).

Na sytuacje finansowa Gminy w 2011 r. i latach nastgpnych decydujacy wplyw bedzie

mial stopien realizacji planowanych dochodéw, w szczegélnosci dochodéw majatkowych.

Tabela 15. Zrédta dochodéw biezacych i majatkowych Gminy Przemkéw w latach 2008—2011 (w zt)

Wyszczeg6lnienie 2008 2009 2010 2011%

Dochody ogétem, z tego: 21 842 467 21731 504 31133237 46 730 933

Dochody biezace, z tego: 18 495 087 19 259 665 24 142 425 24 242 525

1. Subwencja ogélna z budzetu panstwa 7228 802 7790 814 8 646 057 8 652 836

2. Udzialy w podatkach PIT i CIT 4119433 3656 764 3774014 4117228

3. Dotacje celowe i srodki europejskie 4159 788 3947 598 5059 157 4248 449
— na zadania z zakresu administracji rzadowej i zlecone

oraz realizowane na podstawie porozumien 2916 749 2 608 680 2728 001 2588922

— na zadania wlasne 1243 039 1338918 2331156 1659 527

= w tym na realizacjg projektéw UE 200411 160 949 1027 216 916 927

4. Dochody wtasne 2987 064 3 864 488 6 663 197 7224012

— podatki i optaty 2 633 004 3024 404 3571 360 4527 096

— grzywny, mandaty i kary pieni¢zne - 421 440 725 506 1 000 000

— najem, dzierzawa, wplywy z ustug 215956 214 985 1954 042 1626016

— odsetki, zwtoki 81385 30483 18 828 22 000

— pozostate dochody 56 719 173 177 393 462 48 900

Dochody majatkowe, z tego: 3347380 2471 839 6990 812 22 488 408

1. Dochody ze sprzedazy majatku 2 144 544 374273 1265733 1310053

2. Dotacje celowe i $rodki europejskie 1021 300 1111251 1307 792 21173 355

— na wlasne zadania inwestycyjne, w tym: 1021 300 1 095 609 1307 792 21173 355

= w tym na realizacjg projektow UE - 882 609 1207 792 18 802 655

— na zadania realizowane na podstawie porozumien - 15 642 - -

3. Srodki pozyskane z innych zrédet 181 537 980 200 4402 902 -

* Plan wedtug stanu na 31 marca 2011 roku.
Dochody
majatkowe Dochody

22,5% .
biezace
51,9%

- (

Dochody \ \

Dochody majatkowe \
biezace 48.1% \
77,5% B

Rys. 8. Struktura dochodéw
Gminy Przemkéw w 2010 r.

Rys. 9. Struktura planowanych dochodéw
Gminy Przemkéw w 2011 r.
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Po zmianach uchwaty budzetowej dokonanych przez Rad¢ Miejska 1 marca 2011 r.
(uchwata nr VI/23/11), planowana jest w 2011 r. realizacja 20 zadan inwestycyjnych i wydatki
inwestycyjne w kwocie 21,6 mln zt (przed zmiana — 36 zadan inwestycyjnych w kwocie
24,1 mln zt). Jako Zrédia ich finansowania wskazano dochody wtasne (8,6 mln z}), Srodki
europejskie (11 mln zt) oraz inne zrédta (2 min zt). Udzialt wydatkéw majatkowych w wydat-
kach ogétem wynosi 46,7%.

W wykazie wieloletnich przedsigwzig¢ inwestycyjnych Rada ujeta tylko dwa wieloletnie
przedsigwzigcia inwestycyjne: ,,Skanalizowanie wsi Karpie i Piotrowice” oraz ,,Termomoderni-
zacj¢ budynkéw uzytecznos$ci publicznej”. W przypadku tych przedsigwzig¢ Gmina Przemkéw
zawarla umowy o ich dofinansowaniu §rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie;j.

Zgodnie z umowa nr POIS.09.03.00-00-101/09-00 (projekt ,,Termomodernizacja budyn-
kéw uzytecznosci publicznej w Gminie Przemkéw” POIS.09.03.00-00-101/09 w ramach dzia-
fania 9.3 Termomodernizacja obiektéw uzyteczno$ci publicznej priorytetu IX Infrastruktura
energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywno$¢ energetyczna Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013) zawarta 6 sierpnia 2010 r. z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Gminie udzielone zostanie dofinanso-
wanie w kwocie nie wigkszej niz 4,3 mln zl, uzaleznionej od wartosci wydatkéw kwalifiko-
wanych. W celu otrzymania planowanego dofinansowania w latach 2011-2013 Gmina powinna
sfinansowa¢ z witasnych $rodkéw wydatki kwalifikowane w wysokosci 4,2 mln zi, w tym
w 2011 r. w kwocie prawie 2 mln zi.

W dniu 5 marca 2010 r. Gmina zawarla z Samorzadem Wojewddztwa Dolnoslaskiego
umowe o przyznaniu pomocy nr 00045-6921-UMO0100108/09 w ramach dziatania ,,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej”, objetego PROW na lata 2007-2013, na operacje
»kanalizowanie wsi Karpie i Piotrowice” w wysokosci 4 mln zi, jednak nie wigcej niz 75%
kosztéw kwalifikowanych. Catkowita warto$¢ zadania przewidziano w kwocie 9,7 min zi,
w tym 6,4 mln zt kosztéw kwalifikowanych (w 2010 r. przewidywanych kwot dofinansowania
— og6tem 2,6 mln zt — Gmina nie uzyskata).

Ze zmienionej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2025 (uchwata nr VII/30/11
z dnia 29 marca 2011 r.) wynika, ze w relacji do planowanych dochodéw zadluzenie Gminy
w 2011 r. stanowi¢ bedzie 45,7% (po wylaczeniach 44,1%), w 2012 r. 60,0% i w 2013 r. 53,0%.
Natomiast taczna kwota splaty dtugu wraz z wydatkami na jego obstuge wyniesie: w 2011 r.
14,5% (po wytaczeniach 8,1%), w 2012 r. 15,0% (po wytaczeniach 12,4%) i w 2013 . 11,9%
w odniesieniu do prognozowanych w tych latach dochoddéw.

Z przedstawionych wielkoSci wynika, ze w latach 2011-2013 nie zostang przekroczone
ustawowe relacje (60% 1 15%), pod warunkiem zrealizowania dochodéw w wysokosciach
planowanych.

6. Podsumowanie 1 wnioski

Burmistrz Przemkowa w pismie do Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 czerwca 2010 r.
(znak Fin.3028/3/10 — por. zatacznik nr 5 do Raportu) stwierdzil, ze nie przewiduje zadnych
zagrozen majacych wptyw na wykonywanie zadan publicznych.

Izba jednak, majac na uwadze pogarszajaca si¢ sytuacje finansowa, a w tym przede
wszystkim utrat¢ przez Gming ptynnosci finansowej w II pétroczu 2010 r., zwrdcita si¢ w paz-
dzierniku 2010 r. do Burmistrza Przemkowa o poinformowanie o dziataniach, jakie podejmuja
i zamierzaja podja¢ w najblizszym czasie organy Gminy Przemkéw w celu naprawy sytuacji
finansowej, w tym w szczegdlnosci obnizenia wskaznika zadluzenia i terminowego regulowania
zobowiazan. Pismo zostato skierowane réwniez do wiadomosci Przewodniczacego Rady Miej-
skiej (kopia pisma z dnia 27 pazdziernika 2010 r. znak GP-WR-073-48/10 stanowi zatacznik
nr 7 do Raportu).
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Burmistrz Przemkowa poinformowat Izb¢ o podjetych dziataniach. W dziale 801 — oswiata
i wychowanie, 852 — pomoc spoteczna i 854 — edukacyjna opieka wychowawcza zmniej-
szono tacznie wydatki na wynagrodzenia o kwotg 225 tys. zt oraz wprowadzono oszczgdnosci
— zmniejszono wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla nauczycieli, ograniczono ptatne zastgp-
stwa dla nauczycieli, potaczono klas¢ VI w Szkole Podstawowej Nr 2, zrezygnowano z podziatu
na grupy w Liceum Ogdlnoksztatcacym na lekcjach jezykéw obcych, wi, p.o. i informatyki oraz
zmniejszono premi¢ pracownikow obstugi i administracji w Zespole Szkét (cato$¢ wyjasnien
Burmistrza w pismie znak FiN.3014-4/53/09 z dnia 29 listopada 2010 r. — por. zatacznik nr 8
do Raportu). W ocenie Izby podjete dzialania mialy charakter dorazny i nie spowodowaty
poprawy sytuacji finansowej Gminy.

Poprawy sytuacji finansowej nie zapewnial tez — zdaniem Sktadu Orzekajacego Izby —
przedstawiony projekt uchwaty budzetowej Gminy Przemkéw na 2011 rok. Niezaleznie od ne-
gatywnej opinii o tym projekcie, uchwata budzetowa zostata podjgta przez organ stanowiacy.
Uchwalono budzet z deficytem w wysokosci 1,6 mln zt, ktérego zrédlem pokrycia miaty by¢
przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. W efekcie postgpowania nadzorczego Izby
Rada Miejska dokonata zmiany uchwaly budzetowej, przewidujac uzyskanie nadwyzki docho-
déw majatkowych nad wydatkami majatkowymi w kwocie 935 tys. zt z przeznaczeniem jej
na sptate kredytow i pozyczek. Tym samym obnizono potencjalna kwotg zadluzenia o 2,6 min zt.

Obnizenie relacji tacznej kwoty dtugu ponizej 60% wykonanych dochodéw nastapi pod
warunkiem wykonania budzetu w planowanych wielkosciach. W ocenie Izby mozliwosé¢
wykonania dochodéw budzetowych w planowanych wielkosciach jest uzalezniona od uzyskania
dofinansowania na realizacj¢ zadania ,,Rozbudowa komunalnej oczyszczalni §ciekéw w Przem-
kowie wraz ze skanalizowaniem wsi L.¢zce, Ostaszéw i Krgpa™.

Przewidywane w wieloletniej prognozie finansowej wielkoSci wskazuja, ze nawet petna
realizacja dochodéw prognozowanych w latach 2011-2013 nie zapewni Gminie zachowania
w latach 2014-2016 rezimu ustawowej relacji sptaty zadtuzenia okreslonej w art. 243 u.f.p.
z 2009 roku. Przepis ten w $wietle art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) bedzie miat
zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2014. Oznacza to, ze Rada
Miejska w Przemkowie poczawszy od 2014 r. nie bedzie mogla podja¢ uchwat budzetowych
w wielkosciach przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Zachowanie rezimu art. 243 u.f.p. z 2009 r. wymaga takich zmian prognozowanych wiel-
ko$ci budzetéw na lata 2011-2013, ktére zapewnia podwyzszenie indywidualnego wskaznika
zdolnosci sptaty zadtuzenia Gminy. W tej sytuacji konieczne jest ze strony organéw Gminy
Przemkow:

1) konsekwentne podejmowanie dzialan ograniczajacych poziom wydatkéw biezacych oraz
zwiekszajacych dochody biezace, m.in. poprzez ksztattowanie stabilnej polityki docho-
dowej, zapewniajacej zwigkszenie dochoddéw wiasnych oraz prowadzenie efektywnej
windykacji nalezno$ci budzetowych,

2) dostosowanie wydatkéw inwestycyjnych do poziomu niewymagajacego ich finansowania
kredytami i pozyczkami.

Przedstawiona w Raporcie ocena sytuacji finansowej Gminy Przemkéw a takze zatozen
budzetowych Gminy na kolejne lata wskazuje na konieczno$¢ monitorowania wynikow reali-
zacji budzetu i poziomu zadluzenia oraz — przede wszystkim — podejmowania dziatan
korygujacych wielko$ci budzetowe w przypadku nizszej od planowanej realizacji dochodéw
majatkowych. W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu celowe jest
opracowanie i wdrozenie programu naprawczego okreslajacego konkretne dziatania, sposéb
i harmonogram ich realizacji oraz efekty finansowe.



Zatacznik nr 1

do Raportu
. . . . . 2 . B
Dochody i wydatki oraz przychody i rozchody w budzetach Gminy Przemkéw w latach 2006-2011 — plan i wykonanie (w zt)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 — plan
Wyszczeg6lnienie plan plan plan plan plan Lkw. 2011 r
wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie*
uchwata . h Y uchwata . h Y uchwata . h Y uchwata . h Y uchwata . h Y uchwata po
budzetowa | PO ZManac budzetowa | PO#MANAC budzetowa | PO ZManac budzetowa | PO#MANAC budzetowa | PO ZMIanac budzetowa zmianach*

Dochody ogétem, z tego: 15629335 | 16287381 | 15760592 | 19057786 | 19555328 | 19326465 | 24471067 | 23179336 | 21842467 | 41020395 | 23391879 | 21731504 | 45181633 | 37108471 | 31133237 | 46901 110 | 46 730933 6532 644

— dochody biezace 15803412 | 15236784 17577248 | 17621810 | 17795512 | 18224227 | 18495087 | 20551879 | 20002 155 | 19259 665 | 23413876 | 24676559 | 24 142425 | 24412702 | 24242 525 5915740

— dochody majatkowe, 483 969 523 808 1978 080 1704 655 6675555 | 4955109 | 3347380 | 20468516 | 3389724 | 2471839 | 21767757 | 12431912 | 6990812 | 22488408 | 22488 408 616 904
= w tym dochody ze sprzedazy

majatku 181 500 191 500 231339 211 000 1466 153 1335833 5004000 | 3226791 2144 544 1760 000 320 000 374273 2153114 1153 114 1265733 1310053 1310053 48 115

‘Wydatki ogélem, z tego: 17920619 | 18980959 | 17529542 | 19465786 | 21596669 | 19463735 | 38824 113 | 27223428 | 23446614 | 52589635 | 34263 127 | 27653325 | 51010230 | 44327416 | 38352182 | 48538604 | 45795552 | 7785184

— wydatki biezace, w tym: 15703993 | 16318734 | 15403439 | 17530004 | 19019700 | 17439052 | 18486664 | 18847 119 | 17507330 | 21828554 | 22416558 | 19749485 | 22822683 | 24758330 | 21330555 | 24412702 | 24242525 6339 281

= wynagrodzenia i pochodne 7130 111 7388859 | 7101398 8151188 | 8185770 | 7895387 8625936 | 8831496 8393125 9507 549 | 10391 553 9721828 | 11251127 | 11476036 | 10229306 | 11415839 | 11548 285 3421728

= na obstuge dtugu — §§ 802, 807 350 000 250 000 249 729 389 444 349 444 331993 400 000 448 000 438 794 630 000 560 000 543224 857 900 1026 199 982 945 1495 100 1495100 413173

=na obstuge dlugu — dziat 757 360 000 250 000 249 729 399 444 359 444 333890 423 000 493 000 469 694 675 000 686 100 660 320 1009 900 1149 900 1106 646 1636 100 1636 100 466 173

— wydatki majatkowe 2291284 | 2662225 2126103 1935782 | 2576969 | 2024683 | 20337449 | 8376309 | 5939284 | 30761081 | 11846569 | 7903840 | 28 187 547 | 19569086 | 17 021 627 | 24 125902 | 21 553 027 1 445903

‘Wynik budzetu —2291284 | 2693578 | —1768 950 —408 000 | -2 041 341 —137270 |-14353 046 | —4 044 092 | —1604 147 |-11 569 240 |-10 871248 | —5921 821 | -5828597 | —7218945 | —7218945 | —1 637494 935381 | —1252 540

‘Wynik biezacy - -515322 —166 655 —| —1442452 182758 —691 152 —-622 892 987757 | -1276 675 | —2414 403 —489 820 591193 81771 2811870 0 0 —423 541

Przychody ogétem, w tym: 3738284 | 4127611 3677750 1951058 | 3584399 | 3226713 | 15680046 | 3371092 | 3353092 | 12951980 | 12307275 7399 238 8593816 | 10854164 | 10854 164 6811789 | 4238914 | 2969771

— kredyty i pozyczki 3725317 4127 611 3677750 1855244 | 2796215 2438528 | 14 900 046 1824707 1806707 | 11911980 | 11 885331 6977 293 6593816 | 10812714 | 10812714 6811789 | 4238914 | 2969771

= w tym na realizacj¢ projektow UE 0 0 0 0 0 0| 11075339 0 0 0 1806 635 1448 970 0 3763 117 3763 117 0 0 0

— inne zrédia 12967 12967 12967 95 814 788 184 788 185 780 000 1546 385 1546 385 1040 000 421944 421945 2 000 000 41450 41450 0 0 0

Rozchody ogétem 1 447 000 1447 000 1447 000 1543 058 1543 058 1543 058 1327 000 1327 000 1327 000 1382 740 1436 027 1435967 2765219 | 3635219 3635219 | 5174295 5174 295 809 066

— w tym splata kredytéw i pozyczek 1447 000 1447 000 1447 000 1543 058 1543 058 1543 058 1327 000 1327 000 1327 000 1382740 1436 027 1435967 2765219 | 3635219| 3635219 | 5174295 5174 295 809 066

= w tym na realizacjg projektow UE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1128 819 1128 819 1128819 | 2986392 | 2986392 0

Zadtuzenie ogétem, w tym: - - 8303601 - - 9174589 - - 9694559 - —| 16279774 - — | 24804461 - —| 24532410

— kredyty i pozyczki - - 8277708 - - 9173178 - —-| 9652885 - —| 15194211 - —| 22371706 - —| 24532410

— zobowiazania wymagalne - - 25893 - - 1411 - - 41674 - - 1 085 563 - —| 2432755 - - 1033 862

* Wedtug stanu na 31 marca 2011 roku.



Zatacznik nr 2

do Raportu

Wykonanie planu dochodéw Gminy Przemkéw w ukladzie dzialéw i paragraféw klasyfikacji budzetowe;j
2011 r. (w zb)

w latach 2008-2010 i I kw.

DOCHODY 2008 2009 2010 Tkw. 2011
plan wykonanie | % wyk. | zalegtosci plan wykonanie | % wyk. | zalegtosci plan wykonanie | % wyk. | zalegtosci plan wykonanie | % wyk. | zalegtosci
Dochody ogétem 23179336( 21842467| 94,2 3299216| 23391879| 21731504 92,9| 3831052| 37108471 31133237 83,9| 3495003( 46730933 6532644| 14,0/ 6070500
Z tego dziaty*:
010 62714 62714 100,0 0 74 054 74054| 100,0 0 76 227 76227| 100,0 0 -
020 1858 2117 114,0 0 2068 2067 99,9 0 3926 1335 34,0 0 2068 0 0,0 0
600 143 000 181537| 126,9 0 152 500 151200 99,1 0 300 000 276502| 92,2 0 45
700 3443887 2342309 68,0 51704 556 197 614790 110,5 67 134] 3033753 3221359| 1062 68 563| 3277301 148 587 0,0 97514
710 7000 6111 87,3 0 6000 6450( 1075 0 6000 5653 942 0 7000 0| 430 0
750 153 037 144 922 94,7 0 199 167 181 614 91,2 0] 1063959 758 617 71,3 0 563 937 242 546 252 0
751 1310 1310 100,0 0 16 512 16512| 100,0 0 65388 48204 737 0 1480 373| 100,0 0
752 500 500| 100,0 0 - - - - - - - - 200 200 - 0
754 1000 1000| 100,0 0 384 000 435440 1134 0] 1000964 839 769 83,9 0] 1001000 85636 21,4 0
756 6408766 6701976| 1046 3098992 7115285 6612896 92,9 3139719] 7250720 7085052 97,7| 2551352| 8469974 1810891 29,1| 5257350
758 7228802 7228802| 100,0 0] 7790814 7790814 100,0 0] 8646057| 8646057 100,0 0] 8652836| 2514844 13,7 0
801 828 465 258735| 312 463 1870707| 1028387 550 0 931159 1421227 1526 7176 208 528 28671 27,8 9 666
852 3429329| 3431801| 100,1 131900 3462577 3384581 97,7 607 861 3704696 3704944 100,0 851649 3251100 902 450 37,5 683 097
853 - - - - 165 775 0 0,0 0 319 469 269474 84,4 0 489 232 183 574 3,0 0
854 401 460 401 258 99,9 0 352679 352478 99,9 0 369 601 368 832 99,8 0 7.4
900 726 708 10735 L5 16 158 424013 227081 53,6 16337 8875837| 4375702 49,3 16 262| 19 745 562 589 257 0,0 22873
921 8500 8500| 100,0 0 54 142 24142 44,6 0 345015 7905 23 0 345015 25615 14,0 0
926 333000\ 1058 141| 317,8 0 765 390 829000 1083 o[ 1115700 26378 24 0 715 700 0| 244 0
Dochody biezace 18224227 18495087 4678| 3290126( 20002 155| 19259665 2907| 3823953| 24 676559| 24142425 3 488| 3487656 24242525| 5915740 24,4| 6063152
Z tego paragrafy*:
001 3656316 4055303| 1109 0 3944816 3585844 90,9 0| 3816240| 3734682 97,9 0| 4037228 808489 20,0 0
002 60 000 64130 106,9 0 80 000 70 920 88,7 0 80 000 39332 49,2 0 80 000 15 160 18,9 0
031 2092808 1916774 91,6 2348170| 2242250 2253368| 100,5| 2650547| 2632876| 2722340| 1034| 2500012 3727226 738 915 19,8| 4909 743
032 125250 166 044|  132,6 183293 259 358 187849| 72,4 211 286 118 242 96367| 81,5 3670 123 741 41876 338 213418
033 72200 77606 107,5 2761 80 765 81214 100,6 3355 71437 75119 1052 3495 74 870 21410 28,6 65611
034 84950 72584 854 14276 74092 54479\ 735 16 251 74 092 50914 687 18 893 74092 17 491 23,6 38 009
035 10 000 9863 98,6 26 839 10 000 8343 83,4 23099 10 000 9842 98,4 22396 10 000 638 6,4 28 003
036 8000 17357| 217,0 0 18 000 13245 73,6 0 18 000 21986| 1221 166 18 000 9367| 52,0 166
037 0 251 - 367 6 000 5581 93,0 355 6 000 3966 66,1 381 6 000 2420 40,3 381
040 470 602| 1281 0 500 357 71,3 0 700 1337| 191,0 0 700 0 0,0 0
041 20 000 19410 97,1 0 21667 18 627 86,0 0 21667 17 505 80,8 0 21667 4426 20,4 0
043 20 000 12779 63,9 0 18 000 10585 588 0 18 000 8224 457 0 14 000 788 56 0
046 7000 5711 81,6 4050 15 000 10 529 70,2 4 464 16 000 16737 1046 1728 15 000 4 688 31,3 1728
047 46 615 46713| 100,2 1764 76 200 79541| 1044 2771 123 870 129569 104,6 3283 91 000 62132 683 31647
048 93 800 93806| 100,0 0 102 200 100 036 97,9 0 120 776 120776 | 100,0 0 95 000 97948 | 103,1 0
049 5000 5300| 106,0 0 5000 850 17,0 0 2300 0 0,0 0 0 0 - 0
050 115 500 128048| 110,9 589 143 350 174506| 121,7 674 148 350 129762 87,5 350 148 350 42324 285 85
056 500 0 0,0 0 - - - - - - - - 0 0 - 0
057 - - - - 370 000 421440 1139 0 886 611 725416 81,8 0] 1000000 84 636 85 0
058 - - - - - - - - 0 90 - 0 0 1000 - 0
059 2000 1471 73,5 6348 - - - - - - - - 0 0 - 0
069 55420 50245 90,7 5831 19135 13743 71,8 12 046 51285 155364 302,9 11418 107 450 11 344 10,6 17735
075 82966 89883| 1083 15002 73678 75242| 102,1 19631 1684790| 1754917| 104,2 18287| 1473316 26901 - 18 686
083 109 697 126 073 | 114,9 444 131 200 139743 106,5 0 183 236 199 124 108,7 6 590 152700 47 436 31,1 8 868
091 25 000 42548| 170,2 518 190 75 600 18815 24,9 229 463 78 153 14940\ 19,1 0 22 000 3446 157 0
092 2410 38836| 16115 30 304 11 587 11668 100,7 42 150 4000 3888 97,2 45 338 0 218 - 45975
096 28 577 22499 787 0 22 464 19178 854 0 7980 17933 224,7 0 1400 5750 - 0
097 2700 23406 | -866,9 0 49 156 64222| 1306 0 126 925 132373 104,3 210 182 15 500 36344| 2345 446 088
098 - - - - - - - - 0 12873 - 185 264 0 0 - 0
200 - - - - 316 892 151117| 47,7 0 1468387 997429| 67,9 0 916 927 380590 415 0
201 2722381| 2710300 99,6 0] 26838986 2602394 96,8 0] 2750042 2724501 99,1 0] 2588922 622 302 - 0
202 6036 6036| 100,0 0 6286 6286( 100,0 0 3500 3500| 100,0 0 0 0 - 0
203 1295051 1243039 96,0 0] 1191855 1187801 99,7 0 1390738 1333728 95,9 0 742 600 293 700 39,6 0
233 200 413 200413 | 100,0 0 - - - - - - - - 0 0 - 0
236 2650 18351 6925 131 900 47 580 38 489 80,9 607 861 35000 32116 91,8 456 204 32 000 19 156 59,9 237 009
268 8442 8442| 100,0 0 11552 11552 100,0 0 11552 11552| 100,0 0 0 0 - 0
270 8500 14501| 170,6 0 80 386 33500 41,7 0 69 753 198 167 | 284,1 0 0 0 - 0
291 24773 24773 100,0 0 17787 17787( 100,0 0 - - - - 0 0 - 0
292 7228802 7228802| 100,0 0] 7790814 7790814 100,0 0] 8646057| 8646057 100,0 0] 8652836| 2514844 - 0
Dochody majatkowe 4955109 3347380 238 9090 3389724 2471839 633 7098| 12431912 6990812 440 7 348 22 488 408 616 904 2,7 7348
Z tego paragrafy*:
076 - - - - 5800 6115| 1054 0 13105 14385 109,8 0 5000 11289 - 0
077 3226791 | 2144544 66,5 9 090 320 000 374274 117,0 7098 1153114 1265733 1098 7348 1310053 48 115 37 7348
620 - - - - 1721589 882609 51,3 0 5619993| 1207792 21,5 0] 18 802 655 557 500 3,0 0
626 - - - - 349 420 200 000 57,2 0 - - - -] 1655000 0 - 0
629 1068318 181 537 17,0 0 964 273 980200| 101,7 0 4430000| 4402902| 99,4 0 0 0 - 0
630 0 0 - - 13 000 13000( 100,0 0 100 000 100000 100,0 0 0 0 - 0
633 660000| 1021300( 154,7 0 - - - - 1115700 0 0,0 0 715700 0 0,0 0
663 - - - - 15 642 15642| 100,0 0 - - - - 0 0 - 0

* Klasyfikacja zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow,

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207, ze zm.).

przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw



Zatacznik nr 3

do Raportu

Wykonanie planu wydatkéw Gminy Przemkéw w ukladzie dzialéw i paragraféw klasyfikacji budzetowe;j
w latach 2008-2010 i I kw. 2011 r. (w zt)

2008 2009 2010 Tkw. 2011
WYDATKI zobowia- zobowia- zobowia- zobowia-
plan wykonanie | % wyk.|  zania plan wykonanie |% wyk. |  zania plan wykonanie |% wyk.|  zania plan wykonanie | % wyk.|  zania
wymagalne wymagalne wymagalne wymagalne
Wydatki ogétem 27223428 23446614| 86,1 41674| 34263127 27653325 80,7| 1025375 44327416| 38352182 86,5 2276684| 45795552 7785184| 17,0 952 440
Z tego dziaty*:
010 108 165 97955 90,6 0 109 054 97308| 89,2 0 85727 80221 936 0 14 500 0 0,0 0
600 1762000 1485311 84,3 0] 1358500 842327 62,0 214032 1070674 768 848 71,8 86 052 454 000 50 104 11,0 38 445
700 1253893 1136710 90,7 0 1359750 1024360| 753 1587 1073876 533463 49,7 132040 2165000 464 064| 21,4 179 302
710 169 000 64212 38,0 0 112 500 26270 234 0 43 500 21930 50,4 0 95 000 1793 19 0
750 2766988 2431197 87,9 2440 3386849 2721429 804 172 4229218| 3570603| 84,4 102 988| 3685463 765904 208 14938
751 1310 1310 100,0 0 16512 16512| 100,0 0 65 388 48 204 737 0 1480 370 25,0 0
752 500 500| 100,0 0 500 492| 984 0 500 0 0,0 0 200 50| 250 0
754 179 521 163 541 91,1 10 268 679 800 384 575 56,6 0 788 603 667 157 84,6 66 570 433 000 88 827 20,5 69 503
756 33000 27987 84,8 0 67 000 34696| S18 0 80 000 30440 381 0 60 000 6349 10,6 0
757 493 000 469 694 95,3 0 686 100 666 380 97,1 0] 1149900 1106646 96,2 0] 1636100 466 173 28,5 0
758 199 601 184 644 92,5 0 378 150 213335 56,4 0 355407 41063 11,6 0 590 053 179 317 30,4 0
801 7735087 7175308 92,8 20368 11015207| 10458 179| 94,9 101 558] 10617006 9543668 89,9 612492 9624367 2872269 29,8 153 100
851 159 770 139 228 87,1 1160 142 200 133 393 93,8 0 120 776 80019 66,3 7554 98 000 16 996 17,3 10277
852 4220212 4162030| 986 0 4505727| 4267979 94,7 0 4720751| 4559756 96,6 103571 4379600 1006303 23,0 106 630
853 - - - - 485775 15424 32 0 408 283 405 608 99,3 0 608 662 267 192 43,9 0
854 599 347 591509 987 494 586 906 577220| 983 226 715 030 661485 92,5 11 654 286 100 61407| 215 1477
900 2448826 1567727 64,0 6944 4832437| 3086706 63,9 458 800| 15478 185| 13234982 85,5 1069078| 17 818 027| 1382842 7.8 275974
921 775 484 651630 84,0 0 933 876 858407 91,9 0 1573648| 1337547 850 76 860 676 000 145850 21,6 0
926 4317724| 3096123 71,7 0] 3606285| 2228333 61,8 249 000 1750944| 1660542 94,8 7825| 3170000 9375 0,3 102 793
Wydatki biezace 18847 119| 17507330| 92,9 41674] 22416558 | 19749485 88,1 116 543 24758 330 | 21330555 86,2| 1217194 24242525 6339281 26,1 620 075
Z tego paragrafy*:
232 2 400 2221 92,5 0 2400 2200 91,7 0 2500 2410| 964 0 2400 0 0,0 0
248 596 264 566 565 95,0 0 820 876 757 637 92,3 0 754 534 754 533| 100,0 0 640 000 130 000 20,3 0
263 173 800 172 900 99,5 0 191 000 191000 100,0 0 163 100 161 100 98,8 0 135 000 0 0,0 0
265 116 480 116 480| 100,0 0 155 880 155880| 100,0 0 137 256 137256 100,0 0 192 000 0 0,0 0
272 - - - - 10 000 10000| 100,0 0 - - - - 7400 0 - 0
280 3000 3000| 100,0 0 - - - - 5000 0 0,0 0 1000 0 0,0 0
285 2500 2500| 100,0 0 4342 4342| 100,0 0 3000 3000 100,0 0 3000 0 0,0 0
290 186 057 184 644| 992 0 209 035 208335| 99,7 0 220 407 32682 148 0 323 000 170996| 52,9 0
302 58 650 52908 90,2 0 65316 56 406 86,4 0 79 764 68 983 86,5 0 76 105 15783 20,7 475
303 93780 93463 99,7 0 244711 175235 71,6 0 236 178 180896 76,6 0 139 000 201 0,1 0
304 9369 9369| 100,0 0 - - - - - - - - 17 699 15 000 - 0
311 3374456 3335399 988 0 3584924| 3389133| 945 0 3593454| 3529894 982 49 647 3489525 802 127| 23,0 106 630
324 - - - - 350 350| 100,0 0 9 400 7900 84,0 0 5000 0 0,0 0
326 386 010 383902 99,5 0 311709 306429 983 0 401243 388812 969 0 49 000 0 0,0 0
401 6761145 6554121 96,9 15337 8049041| 7617725 94,6 69777| 8784154| 8053459 91,7 382351 8873045| 2343279 26,4 112574
404 454 174 452708 99,7 0 530 547 507 429 95,6 0 611434 596 065 97,5 40 949 702 885 490 225 69,7 0
410 7000 6687 955 0 8000 6277 785 0 10 000 5463| 546 0 10 000 5823 582 0
411 1166860 1009 333 86,5 701] 1309179 1175939 89,8 0 1519309| 1162181 76,5 157 541| 1550574 465 103 30,0 14 934
412 185289 163256 88,1 0 208 960 189177 90,5 0 236297 178 391 755 26 147 222 831 74385 334 0
413 16 500 16 114 97.7 0 16 376 16 012 97,8 0 19 000 18 701 98,4 0 17 600 4 606 26,2 0
414 17 000 12501 73,5 0 23 000 21653| 94,1 0 25 600 23074 90,1 0 26 500 5625 212 0
417 223527 178 405 79.8 0 246 450 187 617 76,1 0 295 842 215047 72,7 0 188 950 42912 22,7 0
421 407 734 307703 755 651 386 870 290330\ 750 2211 603 666 436 811 72,4 18 557 953238 292100| 306 5136
422 22277 17 300 77,7 0 2500 2416 96,7 0 - - - - - - - -
423 3129 1862 59,5 0 2566 1050| 40,9 0 1427 659 46,2 0 1750 38 - 0
424 15092 12268 81,3 0 29316 22476 76,7 0 12900 12 000 93,0 0 900 0 0,0 0
426 472 309 390584 82,7 463 735755 573380| 779 265 737128 610486 82,8 16 770 584 062 262627 450 12 841
427 472358 380426 80,5 10 268 414 072 213336| S15 31941 108 242 71312 659 0 22 800 1245 55 0
428 15 456 9344 60,5 0 15204 8116 53,4 0 18918 8072 42,7 1140 22 600 4319 19,1 0
430 2228733| 1852464| 83,1 14254] 2901074 2256105 77,8 11884 3895679 2793617\ 71,7 518716| 3240396 718983 22,2 365 253
433 15 000 15000| 100,0 0 34 000 31125 91,5 0 - - - - 78 000 17 428 22,3 0
435 13753 9987 72,6 0 11379 9082 79,8 0 58769 57119| 97,2 351 41963 17 906 - 42
436 10 075 7516 74,6 0 11 500 8999 78,3 0 10 600 9636 90,9 0 11 500 2809 24,4 0
437 43381 38063 87,7 0 49 246 32047| 651 193 37787 27934 739 469 29 900 7426 24,8 549
441 46 421 37339 80,4 0 68 607 55013 80,2 0 59179 43012 72,7 0 53625 11757 21,9 0
442 - - - - 1000 804| 804 0 900 0 0,0 0 500 0 0,0 0
443 112 250 88 327 787 0 156 442 107 394 68,6 0 157 962 118 969 753 0 95 704 12479 13,0 1640
444 390016 390016| 100,0 0 452 826 452299 99,9 0 466 328 465657 99,9 0 475023 6000 13 0
448 220 216 98,2 0 230 216 93,9 0 265 265 99,9 0 246 0 0,0 0
451 33500 23422 69,9 0 71 806 38184 532 0 61 450 36167| 589 0 50 700 7941 15,7 0
453 129212 54422 421 0 50 000 48574 -97,1 0 105 161 61590| 586 0 65 000 -32721| -503 0
456 - - - - - - - - - - 3046 3046| 100,0 0
457 - - - - - - - - 1000 0 0,0 0 - - - -
458 60 10 17,2 0 1007 658 65,4 0 8733 203 2,3 0 1000 0 0,0 0
459 56 108 44138 787 0 30 000 0 0,0 0 45000 20200| 449 0
470 44 536 40961 92,0 0 69 359 54 645 788 0 57726 32172 557 710 40 905 6459 158 0
474 21798 10566 48,5 0 29319 12193 41,6 0 21157 11883 56,2 457 - - - -
475 67 545 64 264 95,1 0 150 161 62 052 41,3 273 44 681 30202 67,6 3390 - - - -
481 - - - - 164 115 0 0,0 0 125 000 0 0,0 0 257053 0 0,0 0
802 - - - - 11 100 0 0,0 0 11 100 0 0,0 0 11 100 0 0,0 0
807 448 000 438794 979 0 548 900 543224 99,0 0] 1015099 982945 96,8 0] 1484000 413173| 278 0
‘Wydatki majatkowe 8376309 5939284 70,9 0] 11846569 7903 840 66,7 908 832| 19 569 086 | 17 021 627 87,0 1059490| 21553027 1445903 6,7 332364
Z tego paragrafy*:
601 - - - - - - - - 20 000 0 0,0 0 - - - -
605 7936816 5511316 69,4 O 11011316( 7571412 68,8 908 832 19033026| 16719077 87,8 1059490 20533 027| 1145903 5.6 332364
606 89493 80256 89,7 0 505 253 182428| 36,1 0 316 060 302550 957 0 900 000 300000| 333 0
621 300 000 297712 99,2 0 300 000 120 000 40,0 0 200 000 0 0,0 0 - - - -
630 - - - - 30000 30000| 100,0 0 - - - - - - -
662 50 000 50000| 100,0 0 - - - - - - - - - - -
663 - - — - - - - - - - - - 120 000 0 0,0 0

* Klasyfikacja zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207, ze zm.).

przychodéw i rozchodéw oraz srodkow



Zatacznik nr 4

do Raportu
Dochody i wydatki oraz przychody i rozchody w budzetach Gminy Przemkéw w latach 2006-2010 — wykonanie i dynamika (w zt)
PO % % %
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 5.9 2010 7.9 7.5
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Dochody ogétem, z tego: 15 760 592 19 326 465 21 842 467 21731 504 137,9 31133237 197,5 143,3
— dochody biezace 15236 784 17 621 810 18 495 087 19 259 665 126,4 24 142 425 158,4 1254
— dochody majatkowe 523 808 1704 655 3347 380 2471 839 471,9 6990 812 1334,6 282,8
= w tym dochody ze sprzedazy majatku 231339 1335833 2 144 544 374273 161,8 1265 733 547,1 338,2
Wydatki ogdtem, z tego: 17 529 542 19 463 735 23446 614 27 653 325 157,8 38352182 2188 138,7
— wydatki biezace, w tym: 15403 439 17 439 052 17 507 330 19749 485 1282 21330555 138,5 108,0
= wynagrodzenia i pochodne 7101 398 7 895 387 8393125 9721 828 136,9 10229 306 144,0 105,2

= na obstugg dlugu — §§ 802, 807 249 729 331993 438 794 543 224 217,5 982 945 393,6 180,9

= na obstugg dlugu — dziat 757 249 729 333 890 469 694 660 320 264,4 1 106 646 167,6

— wydatki majatkowe 2126103 2024 683 5939 284 7903 840 371,8 17 021 627 800,6 2154
Wynik budzetu —-1768 950 -137270 -1 604 147 -5921 821 334,8 7218 945 408,1 121,9
Wynik biezacy -166 655 182758 987757 —489 820 293,9 2811 870 X X
Przychody ogétem, w tym: 3677750 3226713 3353092 7399 238 201,2 10 854 164 295,1 146,7
— kredyty i pozyczki 3677750 2438528 1 806 707 6977 293 1897 10812714 294,0 155,0
= w tym na realizacj¢ projektéw UE 0 0 0 1448 970 X 3763 117 X 259,7

— inne Zrédta 12967 788 185 1 546 385 421945 3254,0 41450 319,7 9,8
Rozchody ogétem 1 447 000 1543 058 1327 000 1435967 99,2 3635219 251,2 2532
— w tym sptlata kredytéw i pozyczek 1 447 000 1543 058 1327 000 1435967 99,2 3635219 251,2 253,2
= w tym na realizacjg projektow UE 0 0 0 X 1128 819 X X
Zadluzenie ogétem, w tym: 8303 601 9174 589 9 694 559 16 279 774 196,1 24 804 461 298,7 1524
— kredyty i pozyczki 8277708 9173178 9 652 885 15194 211 183,6 22 371706 270,3 147,2
— zobowigzania wymagalne 25893 1411 41 674 1 085 563 41925 2432755 9395,3 224,1

* Plan wedtug stanu na 31 marca 2011 roku.
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dotyczy pisma NK.II.BSZ2.0915-19/10-1 z dnia 14 maja 2010 r. ( data wplywu
19.05.2010 1.).

Odpowiadajac na pismo NK.ILBSZ2.0915-19/10-1 z dnia 14 maja 2010 r. ( data wplywu
19.05.2010 t.). informuje, ze :

1. Aktualne zadluzenie Gminy Przemkoéw na dzien 17 czerwea 2010 r. wynosi :
a/ z tytulu zaciagnigtych pozyczek dlugoterminowych 3.174.190,00 zt,
b/ z tytulu zaciggnietych kredytow diugoterminowych 9.500.853 ,00 zt
w tym na realizacjg programow i projektow realizowanych z udzietem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ustawy o finansach
publicznych 1.242.227,00 zt
¢/ z tytutu kredytow krotkoterminowych 1.963.523,11 zt
w tym na realizacjg programow i projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 663.523,11 zt
¢/ zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towaréw
i ustug oraz pozostalych okolo 3.700.000,00 zt

2. Pomimo tak znacznego zadtuzenia Gmina wykonuje swoje ustawowe zadania.

Niestety , tak jak dla innych gmin, tak i dla nas ogranicznikiem zaspakajania potrzeb lokalnej
spolecznoscei s dochody gminy. Obecnie przekroczony ustawowy wskaznik zadluzenia dodatkowo
uniemozliwia podejmowanie dalszych, niezbednych dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci.
Niezbednych, poniewaz nasza Gmina musi przede wszystkim uporzadkowaé gospodarke wodno-
$ciekowq na terenie Gminy, ze szczeg6élnym uwzglednieniem faktu wystgpowania wielu form
ochrony przyrody, w tym dwodch obszarow Natura 2000, tj. Stawy Przemkowskie i Bory
Dolnoslaskie. Gmina znalazla si¢ w aglomeracji : Przemkow, Radwanice. Zostala umieszezona w
Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych i wyznaczona w Rozporzadzeniu
Wojewody Dolnoslaskiego Nr 3 z dnia 30.06.2005 r. (Dz.Urzed.Woj.Dol.Nr 125, poz.2568 oraz z
2006 r. Nr 98, poz. 1668) .

=
b( tel. 076 83 19 210 www.przemkow.pl
A‘ s fax 076 83 19 208 NIP 693-10-07-929
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Zatacznik nr 5

Mamy réwniez zly stan budynkow uzytecznoscei publicznej

Jedyna szansg wykonania tych prac jest intensywne staranie si¢ o $rodki z budzetu Unii
Europejskiej .

Podpisano nastgpujace umowy o dofinansowanie :

- umowg o dofinansowanie projektu ,,Budowa i wyposazenie obiektu dydaktycznego przedszkola
przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 1 w Przemkowie” nr UDA-RPDS.07.02.00-02—014/08-
00 w ramach Priorytetu nr 7 ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym
Slasku ,,Edukacja”, regionalnego Programu Operacyjnego dla Wo_[ewodztwa Dolnoslaskiego na lata
2007 -2013,

- umowe o dofinansowanie nr POIG.08.03.00-02-026/08-00 Projektu ,,Przeciwdzialanie
wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion w Gminie Przemk6éw”, o numerze POIG.08.03.00-02-026/08
w ramach dziatania 8.3 ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion” osi priorytetowej
8. .Spoleczenstwo informacyjne — zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki” Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013,

- umowg o przyznanie pomocy nr 00138-6922-UM0100186/09 w ramach dziatania ,Odnowa i
Rozwoj Wsi” objgtego PROW na lata 2007 — 2013.

- umowg o przyznanie pomocy nr 00045-6921-UM0100108/09 w ramach dzialania ,,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego PROW na lata 2007 — 2013,

- umowg o dofinansowanie projektu ,Kompleksowa informatyzacja Urzedu Miejskiego w
Przemkowie i jednostek organizacyjnych Gminy w celu przystosowania do $wiadczenia e-ustug” nr
UDA-RPDS.02.02.00-02-047/09-00 w ramach Priorytetu nr 2 ,Rozwdj spoleczenstwa
informacyjnego na Dolnym Slasku (Spoleczenstwo Informacyjne) Dzialania nr 2.2 ,Rozwéj ushug
elektronicznych” Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2007 - 2013.

- od Ministra Sportu i Turystyki wplynie kolejna transza $rodkéw na budowe hali sportowej w
wysokodci 815.700 zt.

Na =zadanie ,Rozbudowa komunalnej oczyszczalni s$ciekow w Przemkowie wraz ze
skanalizowaniem wsi Lezce, Ostaszow, Krepa” do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, Departament Regionalnego Programu Operacyjnego, Wydzial Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego we Wroclawiu zostal zlozony wniosek. Wniosek ten zostat
objety procedura przesunigcia propozycji projektéw z listy niewybranych na liste wybranych w
ramach preselekeji w naborze 9/5/4.2/2008, Priorytet 4 ,,Poprawa stanu $rodowiska naturalnego
oraz bezpieczenstwa ckologicznego i przeciwpowodziowego Dolnego Slaska” (Srodowisko i
bezpieczenstwo ekologiczne™) Dziatanie 4.2 ,Infrastruktura wodno-$ciekowa”

Zgodnie z przyjetymi zasadami, o przesunigciu projektu z listy niewybranych na listg¢ wybranych
decydowac¢ bedzie stan zaawansowania realizacji propozycji projektu, a w nastepnej kolejnoscei :

a) liczba punktéw uzyskana przez propozycje projektu,

b) kolejnos¢ propozycji projektoéw w Bazie Projektow Systemowych ( numer propozycji projektu).
Gmina widzi duze szanse uzyskania srodkow z w/w dzialania.

Na przedmiotowe zadanie otrzymamy réwniez dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w wysokosci 3.100.000 zt.

Faktyczna catkowita warto$¢ projektu brutto wynosi 16.985.461,80 zt.

Projekt znajduje si¢ w trakcie realizacji. Zadanie realizowane jest w systemie ,zaprojektuj i
wybuduj”. Umowa z wykonawca zostata zawarta w dniu 05.03.2009 r. Termin zakonczenia
ustalono na 31.05.2011 r.

W ramach preselekcji w naborze 3/S/7.2/2008, Priorytet 7 ,Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku (,,Edukacja), Dziatanie 7.2.”Rozwdj infrastruktury
placowek edukacyjnych” propozycja naszego projektu pn.”Budowa hali sportowej przy Zespole
Szkét w Przemkowie” znajduje si¢ w zalaczniku nr 2 do Uchwaly nr 2038/I1I/08 z dnia 21
pazdziernika 2008 r. w sprawie wyboru propozycji projektéw w ramach preselekcji w trybie
systemowym do w/w dzialania .

W tym przypadku réwniez jak poprzednio, zgodnie z przyjetymi zasadami, o przesunigciu projektu

do Raportu



z listy niewybranych na list¢ wybranych decydowa¢ bedzie stan zaawansowania realizacji
propozycji projektu, a w nastgpnej kolejnosci :

a) liczba punktéw uzyskana przez propozycje¢ projektu,

b) kolejnos¢ propozycji projektow w Bazie Projektéw Systemowych ( numer propozycji projektu).
Faktyczna catkowita warto$¢ projektu brutto wynosi 10.036.418,32 zl.

Projekt znajduje si¢ w trakcie realizacji. Termin rozpoczgeia realizacji - 06.10.2008r. , a
zakonczenia przewidywany jest na 31.12.2010 r.

Réwniez na ten projekt Gmina widzi duze szanse uzyskania srodkow z w/w dzialania.

W wyniku oceny w oparciu o kryteria merytoryczne II stopnia przeprowadzonej przez Zespol ds.
oceny projektow w ramach dzialania 9.3 nasz wniosek o dofinansowanie na zadanie
pn.”Termomodernizacja budynkéw uzytecznosei publicznej w Gminie Przemkow”  zostal
zarejestrowany w KSI pod numerem POIS.09.03.00-00-101/09, zostat oceniony pozytywnie.
Decyzja Zespotu ds. oceny projektéw zostala zaakceptowana przez Petlnomocnika Zarzadu
NFOSIGW ds. wdrazania POIS oraz Instytucje Posredniczaca, czyli Ministerstwo Gospodarki. Tym
samym zakorczono proces oceny naszego wniosku w ramach konkursu 1/POIi$/9.3/2008.

Umowa zostanie podpisana w miesigcu lipcu br.

Podstawowym czynnikiem ograniczajacym mozliwoéei zaspokojenia potrzeb spotecznych i
gospodarczych jest ograniczono$¢ $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji wladz Gminy. Ta
sytuacja wymaga racjonalnego podejmowania decyzji o sposobie i kierunkach ich wydatkowania na
cele biezace i inwestycyjne. Wydatki inwestycyjne z budzetu planowane sa w dluzszej
perspektywie czasowej, czyli kilkunastu lat. Tylko taki sposob podejscia prowadzi do racjonalnego
ich wydatkowania, co umozliwia przy danych nakiadach finansowych uzyskanie maksymalnego
efektu spoleczno-gospodarczego w postaci coraz lepszych warunkéw zycia ludnosci i
funkcjonowania podmiotow gospodarczych.

Dlatego dr. Jacek Sierak i mgr Remigiusz Gorniak, pracownicy naukowi Katedry Ekonomiki i
Finansow Samorzadu Terytorialnego Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie, opracowali
Wieloletni Plan Finansowy Gminy Przemkow na lata 2010 — 2025 . ktéry mozna okresli¢ mianem
dlugookresowe;j strategii finansowej Gminy Przemkdw.

Okresla on w perspektywie do 2025 roku :

— niezbedny, racjonalny poziom wydatkéw biezacych zapewniajacy wykonanie wszystkich
zadan statutowych Gminy,

— wolne $rodki brutto, ktére mozna wykorzysta¢ na finansowanie inwestycji gminnych i
obstuge dlugu,

— wolne $rodki netto na realizacje gminnych programéw inwestycyjnych ( a wige po
uwzglednieniu kosztow obstugi istniejacego zadluzenia i zabezpieczenia $rodkéw na
obstuge planowanego zadtuzenia),

— gbrny pulap mozliwosci zadluzenia Gminy — przyjmujac najbardziej prawdopodobne
zalozenie co do warunkéw kredytowania inwestycji gminnych.

Dokument ten ma charakter planu kroczacego i bedzie corocznie aktualizowany, aby jego ustalenia
uwzglednialy nowe fakty i okolicznosci pojawiajace si¢ zaréwno w otoczeniu, jak i wewnatrz
Gminy Przemkow.

Zawiera on dlugookresowg projekcje dochodow i wydatkéw budzetowych, okresla mozliwosci
inwestycyjne oraz zdolno$é kredytows i ptynnosé finansowa Gminy.

Zestaw zatozen prognostycznych ustalono na podstawie obserwacji ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej Gminy w ostatnich kilku latach, przewidywanych tendencji rozwoju w przysztosci oraz
uwzgledniajac zachodzace zmiany w gospodarce , trendy rozwojowe w skali kraju oraz fakt akcesji
Polski do Unii Europejskie;j.

Stanowi wige podstawe oceny obecnej i przyszlej sytuacji finansowej Gminy.

Pomimo wysokiej kwoty zobowigzaf raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz nalezne
odsetki regulowane sg terminowo.

W miarg realizacji planowanych dochodéw regulowane sg pozostale zobowigzania.

Wptyw srodkéw z rozliczen zadan z udzialem $rodkéw z budzetu UE znaczaco obnizy poziom

zadtuzenia zardwno z tytutu zaciagnigtych kredytow jak i wymagalnych zobowiazan.

Uwazam, ze Gmina Przemkéw ma duze szanse pozyskania planowanych $rodkéw na
inwestycje, w tym z budzetu UE, i dlatego nie przewiduje zadnych zagrozen majacych wplyw na
wykonywanie zadan publicznych.

Z powazaniem

BURNISTRZ

Stanistaw

Do wiadomosci :

1) Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
Zesp6l w Legnicy
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Plac Wolnosci 25, 59-170 Przemkodw

Przemkow 04.11.2010

Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu
Zespot w Legnicy
ul. Mickiewicza 2
59 —220 Legnica

Wniosek w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty
pozyczki diugoterminowej .

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
( Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Burmistrz Przemkowa prosi o wydanie opinii o
mozliwosei splaty pozyczki diugoterminowej w kwocie 4.000.000 zI (stownie : cztery
miliony zlotych 00/100).
W tym zakresie podjeto uchwale Nr XLIX/322/10 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 12
pazdziernika 2010 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej na czgsciowe
finansowanie planowanego deficytu budzetu 2010 roku i splat¢ wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tyt. pozyczek i kredytow.
Na najblizszej sesji Rady Miejskiej, w dniu 10 listopada br., przedmiotowa uchwala zostanie
zmieniona w nastepujacy sposob :
- z kwoty 4.000.000 zt kwota 3.763.117,18 zI przeznaczona zostanie na wydatki zwigzane z
realizacjg programéw, projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw , o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt.2 ustawy o finansach publicznych,
- okres spaty . ktory mial nastagpi¢ w latach 2011 — 2020 zostaje zmieniony na lata 2011 —
2012.
W/w zmiany spowodowane sq tym, ze w wyniku realizacji nizej wymienionych zadan
wspartych dofinansowaniem z budzetu Unii Europejskiej :
skanalizowanie wsi Karpie i Piotrowice,
przebudowa $wietlicy wiejskiej w Jakubowie Lubiriskim,
$wieto miodu i wina,
termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej,
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu,
informatyzacja Urzedu,
Gmina zmuszona jest wydatkowaé $rodki wlasne i oczekiwaé na refundacje dofinansowania.
Jednoczesnie wezesniej zakladane refundacje, ktére mialy wptyngé do budzetu 2010 roku, ze
wzgledéw techniczno-proceduralnych , wplyng do budzetu w 2011 roku.
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Kwota 3.763.117.18 zt  przeznaczona jest na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z
" realizacja w/w Projektow.

Pozyczkodawca przedmiotowe]j pozyczki zostanie wyloniony w przetargu nieograniczonym.
Splata nastgpi w latach 2011 —2012.
Planowana kwota refundacji i dofinansowania, z realizowanych Projektéw z 2010 r. (ktéra
wptynie w 2011 r.) wyniesie 1.511.260,89 ztiw 2011 r. 1.674.558,66 zt.
Odsetki od pozyczki platne beda miesigeznie, po jej uruchomieniu .
Odsetki wyniosg ok. :

— 2010r. 29.999 zi,

— 2011 r. 360.000 zt,

— 2012r. 311.770 zt.
Zabezpieczenie — weksel in blanco lub inne zabezpieczenie wymagane ze wzgledu na kwote
pozyczki.
Splata rat :
-do 20.12.2011r. rata w wysokosci 2.986.392 zl,
-do 20.12.2012 r. rata w wysokosci 1.013.608 zl.
z mozliwoscia wezesniejszej splaty rat okreslonych na dany rok, bez dodatkowych kosztow.
Przewidywana wartos¢ odsetek w catym okresie kredytowania wyniesie max. 701.769 zl.
Przedmiotowa pozyczka miesci si¢ w planie przychodoéw budzetu gminy na 2010 rok
Gmina realizuje nastepujace zadania, na ktore otrzymala dofinansowanie :
- Budowa i wyposazenie obiektu dydaktycznego przedszkola przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 1 w Przemkowie - warto$¢ dofinansowania 1.721.588.68 zl, pozostato
do refundacji w 2010 roku 86.427,82 zl,

- Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion w Gminie Przemkow -
dofinansowanie wynosi  768.102,50 zt , do refundacji w 2010 roku pozostalo 40.004,40 zl,
- Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu - II Projekt — dofinansowanie wynosi

774.562,50 , do refundacji w 2010 roku 9.095 z,

- Kompleksowa informatyzacja Urzedu Miejskiego w Przemkowie i jednostek
organizacyjnych Gminy w celu przystosowania do $wiadczenia e-ustug” z dofinansowaniem
w kwocie 509.639,48 zt, w 2010 roku do refundacji  35.325,90 z}.

- Skanalizowanie wsi Karpie i Piotrowice — dofinansowanie w kwocie 2.434.110 zi, w 2010
roku do refundacji przypada kwota 958.978 zI, . W/w kwota w 2010 roku, ze wzgledu na
przyczyny techniczno-proceduralne , do budzetu gminy nie wplynie.

- Przebudowa $wietlicy wiejskiej w Jakubowie Lubinskim” — z dofinansowaniem w
wysokosci 345.015 z1, do refundacji w 2010 roku przypada kwota 345.015 zt. Ze wzgledow
techniczno-proceduralnych w 2010 roku do budzetu gminy réwniez nie wplynie.

- Organizacja Dolnoglaskiego Swieta Miodu i Wina , jako imprezy promujacej kulturalne i
przyrodnicze walory Gminy Przemkéw i Dolnego Slaska™ — z dofinansowaniem 406.694,55
zt, do refundacji w 2010 r. kwota 207.267,89 zI. Ze wzgledéw techniczno-proceduralnych
kwota ta nie bedzie zrefundowana w 2010 roku.

- Lato w miescie - z dofinansowaniem w kwocie 21.000 zl, refundacja w 2010 roku.

- Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w gminie Przemkow - z
dofinansowaniem w kwocie 4.310.486.53 zl, planowana refundacja i zaliczka w 2010 roku
wynosi 1.075.695,53 zl.

Zadanie jest w trakcie realizacji. Jeden obiekt szkoly jest juz wykonany, za ktory nastgpi
refundacja poniesionych wydatkow.

Zadanie ,, Rozbudowa komunalnej oczyszczalni s$ciekow w Przemkowie wraz ze
skanalizowaniem wsi Lezce, Ostaszow, Krgpa” obecnie jest finansowane pozyczka w kwocie
6.200.000 zt i dotacja w wysokosei 3.100.000z  z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu.

Zatacznik nr 6

do Raportu



Cala pozyczka zostala uruchomiona w pazdzierniku br., dotacja w kwocie 2.945.000 zi
wplynie do budzetu w grudniu 2010 r. Pozostala kwota dotacji w wysokosci 155.000 zt
zostanie przekazana po odbiorze koncowym zadania.

Na przedmiotowe zadanie do Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
Departament Regionalnego Programu Operacyjnego, Wydzial Wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego we Wroctawiu zostat ztozony wniosek.

W zwigzku z wyborem tego projektu przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego Uchwalg
Nr 4909/111/10 z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie wyboru propozycji projektow w ramach
preselekcji w trybie systemowym do Dziatania 4.2 Infrastruktura wodno-$ciekowa”,
priorytet 4 ,Poprawa stanu $rodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa ekologicznego i
przeciwpowodziowego Dolnego Slaska™ w ramach naboru nr 9/8/4.2.2009 zostal wyznaczony
termin — od 01 grudnia 2010 r. do 14 stycznia 2011 r. — ztozenia wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu. Stopien zaawansowania na dzien 31.07.2010 r. - propozycja projektu o
wysokim stopniu zaawansowania — 65,23 %.

Uzyskanie tych srodkow zrefunduje w wigkszosei poniesione wydatki. Jednak ich wpltyw do
budzetu nastapi od roku 2011.

Ponadto Gmina ma przyznane dofinansowanie zadania ,.Budowa hali sportowej przy Zespole
Szkét w Przemkowie” z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, ,.Program Rozwoju Bazy
Sportowej Wojewadztwa Dolnoélaskiego na lata 2010 - 2012” w wysokosci  1.316.000 zi.
Dofinansowanie to wplynie do budzetu w 2011 roku.

Konieczno$¢ zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan wynikajacych z realizacji
inwestycji, w tym rowniez w/w zadan, zmusza Gming do zaciagnigcia wnioskowanej
pozyczki.

Stan realizacji budzetu i wysoko$¢ zobowigzan na dzien 30 wrzesnia 2010 wynosit :

Wyszczegoblnienie Plan po zmianach Wykonanie %
A. Dochody 39785 831,11 zt 20 147 047,05 zt 50,64%
z tego : dochody biezace 23433225112zt 17 047 169,39 zt 72,75%
dochody majatkowe 16 352 606,00 zt 3099 877,66 zt 18,96%
B. Wydatki 46 354 326,11 zt 19924 272,11 zt 42,98%
z tego : wydatki biezgce 23109 915,07 zt 15934 495,60 zt 68,95%
wydatki majatkowe 23244 411,04 zt 3989 776,51zt 17,16%
C. Nadwyzkal/Deficyt (A -B) -6 568 495,00 zt 222 774,94 z¢
D. Finansowanie (D1 - D2) 6 568 495,00 zt 247 282,45zt 3,76%
D1. Przychody ogétem 10 203 714,00 zt 3346 120,45 zt 32,7%3%
ztego:
- kredyty i pozyczki 8 162 263,83 zt 3304 670,28 zt 40,49%
w tym : na realizacje programéw i projektéw 0,00 zt 363 241,00 zt

realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art..5 ust.1 pkt.2 u.o.f.p.

- prywatyzacja majatku jst. 2 000 000,00 zt 0,00zt 0,00%

- inne zroda 41 450,17 zt 41 450,17 z{ 100,00%

D2. Rozchody ogétem 3 635 219,00 zt 3 098 838,00 zt 85,24%

ztego:

- splata kredytow i pozyczek 3635219,00 zt 3098 838,00 zt 85,24%
w tym : na realizacje programow i projektow 1128 819,00 zt 1128 819,00 zt 100,00%

realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych

mowa w art..5 ust.1 pkt.2 u.0.fp.

E. Udzielone umorzenia nie wystapity
niepodatkowych naleznosci
Budzetowych

Stan zobowigzan :
- pozyczki dlugoterminowe - 3.061.724,00 zi.

- kredyty diugoterminowe -  9.033.649,00 zt
- kredyt krétkoterminowy - 2.741.670,28 zt
- pozyczka krétkoterminowa - 563.000,00 zt

- wymagalne zobowigzania - 7.591.571,20 zt

Ponadto w dniu 27 wrzesnia 2010 r. =zostala podpisana umowa pozyczki nr
197/P/OW/LG/2010 z WFOSIGW we Wroctawiu na dofinansowanie zadania ,,Rozbudowa
komunalnej oczyszczalni sciekow w Przemkowie ze skanalizowaniem wsi Lezce, Ostaszow,
Krepa™ . Pozyczka w wysokosei 6.200.000 71 zostata uruchomiona w dwdéch transzach :
- I transza w terminie do 4.10.2010 r. w kwocie ~ 4.000.000 z1,
- II transza w terminie do 20.10.2010 r. w kwocie 2.200.000 z}.
Jej splata nastapi w terminie od 16.06.2011 r. do 16.12.2020 r. Oprocentowanie wynosi 3,5
% w stosunku rocznym.
W biezgcym jeszcze roku nastgpi podpisanie umowy na pozyczke dlugoterminows z
WFOSIGW We Wroclawiu w wysokosci  944.386 zI na dofinansowanie zadania
..Skanalizowanie wsi Karpie i Piotrowice™.
Uruchomienie jej planowane jest w dwoch transzach :
-w2010 1. kwota 368.495 zl,
-w2011r. kwota 575.891 zi.
Oprocentowanie wynosi 3,5 % w stosunku rocznym, splata w latach 2011 — 2021, odsetki
platne miesigeznie.
Pomimo wysokiej kwoty zobowigzan raty z zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz nalezne
odsetki regulowane sa terminowo.
W miarg realizacji planowanych dochoddw regulowane sa pozostale zobowiazania.
Wplyw srodkéw z pozyczki z WFOSIGW we Wroclawiu obnizyl poziom zadluzenia z tyt.
wymagalnych zobowiazan.
W zalgezeniu tabelaryczna informacja o sytuacji finansowej gminy Przemkow od 2007 roku
do2025z:

- relacjg do dochodéw — zgodnie z art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych z

dnia 30 czerwca 2005 roku,
- relacjg dlugu - zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 29 sierpnia
2009 roku.

( lgcznie z pozyczka z WFOSIGW w kwocie 6.200.000 z}, bez planowanej pozyczki w
kwocie 944.386 zt — trwajg ostateczne uzgodnienia do podpisania umowy).

Wobec wyzej przedstawionego stanu faktycznego prosz¢ o wydanie opinii o mozliwosci
spaty wnioskowanej pozyczki dhugoterminowej.




Wroctaw, 27 pazdziernika 2010 roku

GP-WR-073-48/10

&A ?f,

Pan
Stanistaw Pepkowski
Burmistrz Przemkowa

Informuje Pana Burmistrza, ze w zwiazku poglebiajacym sie zadluzeniem gminy Przemkow
i zagrozeniem niewykonywania przez gmine ustawowych zadar, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu — dziatajac na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1997 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) - jest w trakcie opracowywania raportu o stanie
gospodarki finansowej gminy. Trudna sytuacje finansowa gminy potwierdzilty wyniki
kontroli doraznej przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz
sprawozdania statystyczne za trzy kwartaty 2010 roku.

Szczegolnie niepokojace jest wykonanie budzetu na koniec III kwartatu 2010 roku. Z
przedtozonych sprawozdan wynika miedzy innymi, ze dochody budzetowe zrealizowano w
wysokosci 50,64 % planu rocznego (na plan 39.785.831,11 zt wykonano 20.147.047,05
zl), natomiast wydatki wykonano na poziomie 42,98 % planu (plan 46.354.326,11 zi,
wykonanie 19.924.272,11 zt). Zbyt optymistyczne planowanie dochodéw i jednoczesne
zaciaganie zobowiazan w zakresie kwot ustalonych w planie wydatkéw budzetowych
spowodowalo, ze diug gminy wzrést do 22.991.614,48 zl, w tym zobowiazania wymagalne
wyniosty 7.591.571,20 zl, a zobowiazania krotkoterminowe (z obowiazkiem sptaty w 2010
roku) z tytutu kredytow i pozyczek 3.304.670,28 zt. Zobowiazania ogétem stanowity 57,79
% planowanych dochodéw, a biorac pod uwage wykonanie dochodéw relacja ta osiagneta
poziom 114,12 %.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej wynika, Ze szkoly
przestaly terminowo wyplacaé¢ pracownikom wynagrodzenie ze stosunku pracy (wykazano
zobowiazania wymagalne w wysokosci 133.239,60 zt - tacznie ze swietlicami szkolnymi), a
takze regulowaé zobowiazania wobec Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych z tytutu skladek
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (zobowiazania wymagalne to lacznie
53.509,39 7). Gmina nie wyptaca rowniez terminowo $wiadczen spolecznych i posiada
zobowiazania wymagalne z tego tytulu w kwocie 117.747,19 zi, w tym z tytulu dodatkéw
mieszkaniowych 110.057,89 zi. Lacznie zobowiazania wymagalne zwiazane z realizacja,
zadan biezacych osiagnety poziom 863.346,04 zi.

Niepokojacy jest rowniez fakt nieuregulowania do 30 wrzesnia 2010 roku zobowiazan
inwestycyjnych z 2009 roku w wysokosci 352.025,00 zt.

Przedstawiona sytuacja stwarza realne zagroZenie nierealizowania przez gming Przemkow

Zatacznik nr 7
;3 : do Raportu
ustawowych zadan, zwlaszcza w zakresie oswiaty, pomocy spolecznej i gospodarki
mieszkaniowej.

Biorac powyzsze pod uwage, na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze z.m.],
swracam sie do Pana Burmistrza o poinformowanie Regionalne; Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu o dziataniach jakie podejmuja i zamierzaja podja¢ w najbliz’szy;n c?gsie organy
gminy w celu naprawy sytuacji finansowej gminy Przemkc')w. a w szczegblnosci obnizenia
wskaznika zadtuzenia i terminowego regulowania zobowiazan.

Z powazaniem

i Cybulsy
Do wiadomosci:

Pan Jacek Janikowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Przemkowie
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Przemkow, 29 listopad 2010 r.

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
Ofiar Oswiecimskich 5
50-069 Wroctaw

Numer pisma: FiN.3014-4/53/09

Dotyczy: odpowiedzi na pismo GP-WR-073-48/10 z dnia 27 pazdziernika 2010 r. ( data wplywu
29.10.2010r.)

Odpowiadajgc na pismo GP-WR-073-48/10 z 27 paZdziernika 2010 r. ( wplynglo do
Urzedu w dniu 29.10.2010 1.) informuje

1. uchwatg nr XLVII/303/10 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie zmiany
budzetu gminy na 2010 rok podijeto pierwsze kroki zmniejszajgce wydatki biezace,

W dziale 801 - o$wiata i wychowanie , 852 - pomoc spoleczna i 854 - edukacyjna opieka
wychowawcza zmniejszono fgcznie wydatki na wynagrodzenia o kwotg 225.000 zt.

Po przeprowadzonych rozmowach z Kkierownikami jednostek wprowadzono nastgpujgce
oszczednosci :

- zmniejszono wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczycieli,
- ograniczono ptatne zastepstwa dla nauczycieli,
- potaczono klase VI w Szkole Podstawowe;j Nr 2,

- zrezygnowano z podziatu na grupy w Liceum Ogdlnoksztalcacym na lekcjach jgzykow obeych, w.f,
p.o. i informatyki.,

- zmniejszono premig pracownikow obstugi | administracji w Zespole Szkot.

Pomimo wiw oszczednosci jednostki zgtaszajg niewystarczajacg wysoko$c planu na wydatki biezace
2010 roku. Wystapi koniecznos¢ ponownej jego analizy

Gmina realizuje 9 projektow , na ktore otrzymata dofinansowanie:

- budowa przedszkola przy ZSP Nr 1 w Przemkowie - warto$¢ zadania 3.389.966,92 ,
dofinansowanie 1.721.588,68 zi,

- przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu - warto$¢ zadania 953.650,00 zt , dofinansowanie
768.102,50 zt,

- przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - |l projekt - wartos¢ zadania 944.000 zt, dofinansowanie
774.562,50 zt,

- informatyzacja Urzedu - wartos¢ zadania 609.948,53 z1 , dofinansowanie 509.639,48 z,

- skanalizowanie wsi Karpie i Piotrowice - warto$¢ zadania 9.690.735,78 zi, dofinansowanie
4.000.000 zt,

- przebudowa S$wietlicy wiejskiej w Jakubowie Lubinskim - warto$¢ zadania  569.984 zI,
dofinansowanie 345.015 zi,

- organizacja Swieta Miodu i Wina - warto$¢ zadania 581.075,23, dofinansowanie 406.694,55 zt,
- lato w miescie - 36.600 zt, dofinansowanie 21.000 zt,

- termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej - warto$¢ zadania  10.010.980 i,
dofinansowanie 4.310.486,53 zi.
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Zatacznik nr 8
Majac na uwadze mozliwosci finansowe Gminy realizacja inwestycji wspieranych przez Unig jest do Raportu
jedyng mozliwoscig ich wykonania. Niestety w wigkszosci przypadkéw Gmina najpierw musi wytozy¢
srodki, a potem ubiega¢ sie o refundacjg. Trwajacy kilka miesigcy tryb rozliczania powoduje, ze
planowane $rodki finansowe z refundacji , pomimo zapiséw w umowie nie trafiajg do budzetu w
przewidzianym w umowie terminie.

Realizowane =zadania sq niezbedne , wplywajgce na poprawe infrastruktury , funkcjonowanie
jednostek, zmniejszenie kosztow eksploatacyjnych budynkéw, wyglad Gminy.

Dlatego uwazam, ze Gmina nie moze zrezygnowac z mozliwosci pozyskiwania srodkow z zewnatrz.
Dla tak biednej Gminy jest to jedyna mozliwosé szybszego rozwoju, a nawet w wigkszosci
przypadkéw jedyna mozliwos¢ podjecia ich realizacii.

Powstate zobowigzania, w miare realizacji dochod6éw sa zaspakajane.
Zobowigzania z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw diugoterminowych sptacane sg terminowo.

Zobowigzania z tytutu pozyczek i kredytow krétkoterminowych w wigkszosci zostaly uregulowane,
pozostaty do sptaty raty przypadajgce do zaptaty w miesigcu grudniu br.

Otrzymane refundacje zmniejsza powstate zobowigzania z tytutu zakupionych towaréw i ustug,
niestety moze to by¢ juz w 2011 roku.

Obecnie w ramach naprawy sytuacji finansowej i znacznego dofinansowywania z budzetu gminy
zadan w zakresie o$wiaty , poczynione oszczednosci dotyczg oswiaty.




Zatacznik nr 9

do Raportu

Wykonanie wybranych dochodéw podatkowych wraz ze skutkami decyzji organu stanowiacego

(obnizenie gérnych stawek, udzielenie zwolnien) i organu podatkowego Gminy Przemkow

w latach 2006-2010 (wedtug sprawozdania Rb-27S, w zt)

Paragraf Wyszczegblnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Wplywy z podatku — wykonanie 1737731 | 1684314 | 1916774 | 2253368 | 2722340
Zalegtosci 851351 | 1149114 | 2348170 | 2650547 | 2500012
Podatek od nieruchomosci Skutki obniZenia gérnych stawek 556 211 596 439 418 569 481457 470 456
(031) Skutki udzielonych ulg i zwolnien 430778 63 153 79 022 217 845 155 639
Umorzenie zalegto$ci podatkowych 7915 136 238 5176 3253 28 724
RoztoZenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0 0 0 0 0
Wplywy z podatku — wykonanie 105 158 121 102 166 044 187 849 96 367
Zalegtosci 25114 39343 183293 211 286 3670
Podatek rolny Skutki obnizenia gérnych stawek 0 0 30929 18 960 0
(032) Skutki udzielonych ulg i zwolnien 0 0 0 0 0
Umorzenie zalegto$ci podatkowych 4586 107 2 844 8011 3309
Rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatno$ci 0 0 17 099 0 16 133
Wptywy z podatku — wykonanie 71 361 71 469 77 606 81214 75119
Zalegtosci 652 806 2761 3355 3495
Podatek lesny Skutki obnizenia gérnych stawek 0 0 0 0 0
(033) Skutki udzielonych ulg i zwolnien 0 0 0 0 0
Umorzenie zalegto$ci podatkowych 0 0 0 0 0
Rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatno$ci 0 0 0 0 0
Wptywy z podatku — wykonanie 90 587 69 059 72 584 54 479 50914
Zalegtosci 30 836 19 140 14 276 16 251 18 893
Podatek od Srodkéw Skutki obnizenia gérnych stawek 26510|  35027|  12059| 21147 23993
transportowych . . ] .
(034) Skutki udzielonych ulg i zwolnien 0 0 0 0 0
Umorzenie zalegto$ci podatkowych 0 0 0 0 0
RoztoZenie na raty, odroczenie terminu ptatno$ci 0 0 0 0 0
Razem
Wplywy z podatku 2004838 | 1945945| 2233007 | 2576909 | 2944 740
Zalegtosci 907952 | 1208403 | 2548499 | 2881440 | 2526070
Skutki obnizenia gérnych stawek 582721 631 466 461 557 521 564 494 449
Skutki udzielonych ulg i zwolnien 430778 63 153 79 022 217 845 155 639
Umorzenie zalegto$ci podatkowych 12 501 136 345 8020 11 264 32033
RoztoZenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0 0 17 099 0 16 133




