Uchwala Nr 35/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 9 marca 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Powiatu
Trzebnickiego Nr IV/33/2011 z 9 lutego 2011 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szk6! niepublicznych o uprawnieniach szkol
publicznych oraz placowek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu
Trzebnickiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos¢ § 4 ust. 1, § S ust. 2 - 3, § 7 ust.3 pkt 2 uchwatly
Rady Powiatu Trzebnickiego Nr IV/33/2011 z 9 lutego 2011 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych
o uprawnieniach szkél publicznych oraz placowek niepublicznych prowadzonych na
terenie Powiatu Trzebnickiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania, wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Trzebnickiego Nr IV/33/2011 z 9 lutego 2011 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél niepublicznych
o uprawnieniach szkél publicznych oraz placowek niepublicznych prowadzonych na
terenie Powiatu Trzebnickiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 15
lutego 2011 roku.

W przedmiotowej uchwale Rada Powiatu Trzebnickiego, powolujac sie na
przepisy art.90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.- dalej jako: uso) oraz art. 12 pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
po0z.1592 ze zm.) uchwalila m.in.:

1) podstawe obliczenia miesiecznej stawki dotacji,

2) zasady przekazywania dotacji,

3) prawo kontroli przez Powiat realizacji dotowanego zadania.

Badajac przedmiotowag uchwale Rady Powiatu Trzebnickiego Kolegium Izby
stwierdzilo naruszenie prawa w postanowieniach § 4 ust.1, § 5, § 7 ust.3 pkt 2
uchwaly.

I. W § 4 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze ,Podstawa obliczenia miesiecznej stawki
dotacji na jednego ucznia jest uchwata budzetowa Rady Powiatu Trzebnickiego
oraz informacja o sposobie wyliczenia czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla
Powiatu Trzebnickiego, otrzymywana przez Powiat Trzebnicki od ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania”.

W sSwietle przepisu art. 90 ust. 2a uso dotacje dla szkél niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki, przyshuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
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nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty
w czesci osSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Natomiast zgodnie z trescia art. 90 ust. 3 uso dotacje dla
niepublicznych szkél o uprawnieniach szkol publicznych niewymienionych
w ust. 2a przyshuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50 %
ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia.
Zdaniem Kolegium przedmiotowy zapis jest zbedny bowiem podstawa obliczenia
dotacji nie jest ,uchwala budzetowa” czy tez ,informacja ministra”, ale kwota
przewidziana na jednego ucznia (wychowanka) w czeSci oswiatowej subwencji
ogolnej, badz kwota wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach publicznych.
II. W § 5 ust. 2 wskazano, ze do czasu otrzymania informacji, o ktorej mowa w § 4
ust. 1, dotacja bedzie udzielana w formie zaliczki i wyliczona w oparciu
o podstawe przyjeta do wyliczenia dotacji w poprzednim roku budzetowym.
Nastepnie w ust. 3 Rada Powiatu postanowila, iz za okres wymieniony w ust. 2
dokonanie zostanie korekta wysokosci udzielonej dotacji.
Zdaniem Kolegium przedmiotowa regulacja jest niepelna, bowiem nie wskazano
terminu dokonania korekty wysokosci udzielonej dotacji, czym naruszono art.
90 ust. 4 uso w czesci dotyczacej wymogu ustalenia zakresu trybu rozliczania
dotacji. Brak jednoznacznego ustalenia tego terminu prowadzi¢c moze do
wypelnienia tej przestrzeni przez organ wykonawczy powiatu
III. W § 7 przedmiotowej uchwalty Rada Powiatu uregulowala prawo kontroli przez
Powiat realizacji dotowanego zadania, przyjmujac nastepujacy zapis:
»3. 1) zgodnos¢ ze stanem faktycznym liczby uczniow (wychowankow)
wykazywana w informacjach, o ktéorych mowa w § 6 ust. 1, na podstawie
dokumentacji stanowiacej podstawe sporzadzenia tych informacji;
2) prawidlowos¢ wykorzystania przyznanej szkole lub placowce dotacji;
3) zgodnosci ztozonego rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, o ktéorym
mowa w § 6 ust. 4 , z dokumentacja organizacyjna i finansowa szkoly lub
placowki”.

Zdaniem Kolegium wprowadzona w ust. 3 §7 regulacja jest nieczytelna
i niespojna z innymi postanowieniami uchwaly. Ponadto zapis ust. 3 pkt. 2 §7
uchwaly nie wypeklia dyspozycji ustawodawcy w zakresie ustalenia zakresu
kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji.

Tryb i zakres kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji ustala, stosownie
do art. 90 ust. 4 uso, organ stanowigacy jednostki samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji

Z przepisow tych wynika, ze zakres kontroli prawidlowosci wykorzystania
dotacji powinien dotyczy¢ zagadnien majacych wplyw na wysokos¢ udzielonej
i prawidlowos¢ rozliczonej dotacji. Zatem powinien obejmowac¢ dane zamieszczone
we wniosku o udzielenie dotacji, sktadanych comiesieczne informacjach o faktycznej
liczbie uczniéw oraz rozliczeniu wykorzystania dotacji.

Ponadto w § 5 ust. 1 Rada Powiatu przyjeta, ze dotacja przekazywana jest na
rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy szkote lub placowke we
wniosku o udzielenie dotacji. W przypadku zmiany numeru rachunku bankowego
organ prowadzacy szkole lub placowke zobowiazany jest powiadomic¢ Starostwo
Powiatowe w Trzebnicy stosownym pismem informujacym o zmianie numeru
rachunku bankowego.

Zdaniem Kolegium zapis ten jest nieprecyzyjny, bowiem nie wskazano, ze
chodzi o rachunek bankowy szkoty czy placéwki (art. 90 ust. 3¢ uso).

Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan
sformutowanych w sposob trudny do odczytania stanowi istotne naruszenie prawa,
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co musi skutkowac¢ niewaznoscia tak zredagowanych przepisow uchwaly (vide:
wyrok WSA z 13 wrzesnia 2007 roku sygn. akt II SA/Op 350/07).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Trzebnickiego przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



