Uchwala Nr 29/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 2 marca 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie
Slaskiej nr IV/5/11 z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie porozumienia pomiedzy Gmina Jaworzyna Slaska a innymi gminami
w sprawie pokrycia kosztow dotacji udzielonej przez te gminy na kazde
dziecko uczeszczajace do szkél niepublicznych, przedszkoli niepublicznych
i innych form wychowania przedszkolnego na terenie tych gmin, a bedace
mieszkaficem Gminy Jaworzyna Slaska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej
nrlV/5/11 z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
porozumienia pomiedzy Gmina Jaworzyna Slaska a innymi gminami w sprawie
pokrycia kosztow dotacji udzielonej przez te gminy na kazde dziecko uczeszczajace
do szkoél niepublicznych, przedszkoli niepublicznych i innych form wychowania
przedszkolnego na terenie tych gmin, a bedace mieszkancem Gminy Jaworzyna
Slaska, z powodu podjecia jej bez podstawy prawne;.

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr IV/5/11 z dnia 7 lutego
2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia pomiedzy Gming
Jaworzyna Slaska a innymi gminami w sprawie pokrycia kosztéw dotacji udzielonej
przez te gminy na kazde dziecko uczeszczajace do szkol niepublicznych, przedszkoli
niepublicznych i innych form wychowania przedszkolnego na terenie tych gmin,
a bedace mieszkancem Gminy Jaworzyna Slaska, wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej — Zesp6t w Watbrzychu 15 lutego 2011 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, zwazylo co
nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust.
2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
- dalej uoso).

W § 1 uchwaly nr IV/5/11 organ stanowigcy wyrazil ,zgode na zawarcie
porozumienn pomiedzy Gming Jaworzyna Slaska a innymi gminami w sprawie
pokrycia kosztow dotacji udzielanych przez te gminy na kazde dziecko bedace
mieszkanicem gminy Jaworzyna Slaska a uczeszczajace do szkél niepublicznych,
przedszkoli niepublicznych i innych form wychowania przedszkolnego na terenie
tych gmin, a bedace mieszkancem Gminy Jaworzyna Slaska, ktérego projekt
stanowi zalacznik do uchwaty”.

Z tak podjeta uchwatla zgodzi¢ sie nie mozna ze wzgledu na podjecie jej bez
podstawy prawnej, bowiem wskazane podstawy do jej podjecia na jakie powotal sie
organ stanowiacy Gminy Jaworzyna sa nieadekwatne do tresci regulacji tej
uchwaly.



2

Przekazywanie dotacji na ucznia, ktory wuczeszcza do niepublicznego
przedszkola, szkoly czy innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonego na
terenie innej gminy przewidziano w art. 90 ust. 2 c uoso, zgodnie z ktorym ,Jezeli
do przedszkola, o ktorym mowa w ust. 2b, uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem
gminy dotujacej to przedszkole, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa
koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2b, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkow
biezacych stanowiacych w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotacji
dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, i wskaznika
procentowego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli
w gminie zobowiazanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji. W przypadku braku
niepublicznego przedszkola na terenie gminy zobowigazanej do pokrycia kosztow
udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci rownej
75% wydatkow biezacych stanowiacych w gminie dotujacej podstawe udzielenia
dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia”. Jak
wynika z powyzszego przekazywanie kwoty dotacji nastepuje, niezaleznie od woli
organéw poszczegolnych gmin, po zaistnieniu ustawowo okreslonych okolicznosci
(dziecko zamieszkale na terenie danej gminy uczeszcza do przedszkola
niepublicznego znajdujacego sie na terenie innej gminy). Burmistrz Miasta, jako
reprezentant gminy uprawniony na mocy art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym do
dokonywania w  jej imieniu  czynnosSci  prawnych, moze  zawrzec
umowe /porozumienie regulujaca warunki ,techniczne” zwigzane np. z terminami
przekazywania rozliczen i dokumentacji.

W sSwietle powyzszego nie znajduje uzasadnienia przywolany w podstawie
podjecia uchwaty art. 18 ust. 2 pkt. 12 ustawy o samorzadzie gminnym odwotujacy
sie do prawa organu stanowiacego do podejmowania uchwal w sprawach
wspoldzialania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego
majatku.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa,
wiec kazde dzialanie wladzy publicznej musi znajdowa¢ umocowanie w przepisach
prawa upowazniajacych do podjecia aktu prawnego.

Reasumujac, wskazniki procentowe ustalone w § 1 porozumienia stanowiacego
zalacznik do uchwaly nr IV/5/11, dotyczace ustalenia wysokosci dotacji do
przekazania innym gminom na kazde dziecko, mieszkanca gminy Jaworzyna
Slaska, uczeszczajace do niepublicznej szkoly, niepublicznego przedszkola i innej
formy wychowania przedszkolnego na terenie innej gminy, zgodnie z art. 90 ust. 2c
uoso ustala organ stanowigcy gminy zobowiazanej do pokrycia kosztow dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej w Jaworzynie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we  Wroclawiu,
ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



