Uchwala Nr 7/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 19 stycznia 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Niechlow
nr III/7/2010 z 29 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia samorzadowych
jednostek budzetowych gromadzacych dochody na wydzielonym rachunku,
zrodel tych dochodow i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania
planu finansowego dochodéw i wydatkoéw nimi finansowanych, dokonywania
w nim zmian oraz ich zatwierdzenia

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzqgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Niechlow nr III/7/2010 z 29
grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia samorzadowych jednostek budzetowych
gromadzacych dochody na wydzielonym rachunku, zZrédet tych dochodéw i ich
przeznaczania oraz sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodow
i wydatkow nimi finansowanych dokonywania w nim zmian oraz ich zatwierdzania,
wobec istotnego naruszenia art. 214 pkt 2 oraz art. 223 ust. 2 pkt 4 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Niechlow nr III/7/2010 z 29 grudnia 2010 roku
w sprawie okreslenia samorzadowych jednostek budzetowych gromadzacych
dochody na wydzielonym rachunku, zrodet tych dochodéw i ich przeznaczania oraz
sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych dokonywania w nim zmian oraz ich zatwierdzania wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 7 stycznia 2011 roku

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnosé
z prawem postanowien przedmiotowej uchwaly ustalito, co nastepuje.

W 85 badanej uchwaly zawarte zostaly nastepujace postanowienia odnoszace
sie do sporzadzania i dokonywania zmian w planach finansowych rachunkow
wydzielonych:

"ust. 3 Projekt planu finansowego, o ktorym mowa w ust. 1, przekazywany jest
Woéjtowi Gminy Niechlow w terminie umozliwiajacym ujecie go w zalaczniku do
projektu uchwaty budzetowe;j."

"ust. 5 Plan finansowy dochodow gromadzonych przez jednostke budzetowa
ujety w zalaczniku do uchwaly budzetowej stanowi prognoze tych dochodow,
a w zakresie wydatkéw - nieprzekraczalny limit oraz stanowi podstawe gospodarki
finansowej."

"ust. 7 Kierownik jednostki budzetowej w przypadku uzyskiwania w trakcie
roku budzetowego dochodéw ze zrodel okreslonych w § 2 uchwaly, w wysokosci
wiekszej niz przyjeta uchwala budzetowa, moze zwroci¢c sie do Wojta Gminy
Niechlow o zwiekszenie kwot dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku
i wydatkow 2z nich finansowanych. Wéjt Gminy Niechlow podejmuje decyzje
o mozliwosci zwiekszenia kwot dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
i wydatkow z nich finansowanych i przygotowuje projekt zmiany zalacznika do



2

uchwaly budzetowej w ww. zakresie. W przypadku zaakceptowania proponowanych
zmian przez Rade Gminy Niechlow, Wojt Gminy Niechlow informuje o ww. zmianach
kierownika jednostki budzetowej sktadajacego wniosek o dokonanie zmian."

Powotane postanowienia uchwaly w sposéb istotny naruszaja tres¢ art. 214
pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm., dalej - ufp). Powolany przepis ufp zobowiazuje jednostki samorzadu
terytorialnego do zamieszczania w zalaczniku do uchwaly budzetowej planu
dochodéw rachunku dochodéw jednostek dzialajacych na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
oraz wydatkow nimi finansowanych. Majac na wzgledzie zasady przejrzystosci
i jawnosci finansoéw publicznych dopuszczalne jest zamieszczenie w tym zalaczniku
planowych wielkosci dochodow i wydatkéw nimi finansowanych przypisanych do
poszczegblnych jednostek. Nalezy jednak wyraznie odrozni¢ charakter powyzszych
wielkosci od planéw finansowych sporzadzanych dla poszczegolnych rachunkéw
utworzonych w jednostkach. Wylacznie plan finansowy opracowany w jednostce,
z uwzglednieniem planowanych wielkosci dochodow i wydatkow ujetych
w zalaczniku do uchwaly budzetowej, stanowi podstawe gospodarki finansowej
w tym zakresie.

Badana uchwata nie spelnia ponadto wymagan okreslonych w art. 223 ust. 2
pkt 4 ufp. Rada nie ustalila bowiem trybu dokonywania zmian w planie finansowym
- wskazala jedynie (8§85 ust. 8 uchwaly) tryb dostosowania planéw finansowych
rachunkow wydzielonych do uchwaty budzetowej. Szczegétowo natomiast okreslona
zostala procedura dokonywania zmian w zalaczniku do uchwaly budzetowe;j.
Kolegium wskazuje ponadto, ze w uchwale Rada odniosta sie tylko do sytuacji,
w ktorej zmiana tak rozumianego przez nia planu finansowego spowodowana
zostata zwiekszaniem dochodéw. W uchwale nie odniesiono sie do innych sytuacji
powodujacych koniecznos¢ zmiany planu finansowego rachunku dochodow
wydzielonych (np. przesunie¢ w ramach planu).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzeklo, jak w sentencji

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Niechlow przyshuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Lucyna Hanus



