Uchwala Nr 114/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 24 listopada 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Gmin
»Bychowo” Nr XXII/44/2010 z 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,Bychowo”
Nr XXII/44 /2010 z 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej, wobec istotnego naruszenia art. 233 ust. 1 pkt 1
wzw. z art. 212 ust. 2, art. 234, art. 235, art. 240, art. 258 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. -
zwanej : ufp), jak réwniez § 137 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U Nr 100, poz. 908).
§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Zgromadzenia Zwigzku Gmin ,Bychowo” Nr XXII/44/2010 z 26
pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 2 listopada
2010 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

W swietle art. 73a ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) do gospodarki
finansowej zwigzku miedzygminnego stosuje sie odpowiednio przepisy o gospodarce
finansowej gmin. Plan finansowy zwiazku uchwala zgromadzenie zwiazku (ust.2).

Powyzsze oznacza, iz zwiazki miedzygminne prowadza gospodarke finansowag
na podstawie takich samych regulacji prawnych co gminy, z tym jednakze
zastrzezeniem, ze zwiazek nie uchwala budzetu w rozumieniu przepiséw prawa, lecz
uchwala plan finansowy.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyc¢, ze w samym tytule oraz w tresci
uchwaly postuzono sie¢ pojeciem ,uchwaly budzetowej”, zamiast pojeciem ,planu
finansowego”.

Odnoszac sie do tresci badanej uchwaty stwierdzono, co nastepuje:

I. Przepis art. 234 ufp stanowi ustawowa delegacje dla podjecia przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (rozumianym dalej jako
»zgromadzenie zwiazku”) uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly
budzetowej (rozumianym dalej jako ,projekt planu finansowego zwiazku”).
W oparciu o ww. upowaznienie organ stanowiacy zobowiazany jest podja¢ uchwale,
ktora w swej tresci odnosic¢ sie bedzie co najmniej do 1) wymaganej szczegoétowosci
projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) terminoéw obowiazujacych
w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego; 3) wymogow dotyczacych uzasadnienia i materialow informacyjnych,
ktore zarzad przedlozy organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z projektem uchwaly budzetowe;j.
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Nalezy wskazac¢, iz w Swietle postanowien art. 234 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac
przedmiotowa uchwale powinien okresli¢ nie tylko wymogi dotyczace uzasadnienia
ale rowniez materialy informacyjne, ktore zarzad przedlozy organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaly budzetowe;j.
W uchwale Zgromadzenia Zwiazku wymogi w zakresie materialow informacyjnych
nie zostaly okreslone.

II. W § 3 ust. 2 Zgromadzenie Zwiazku przyjeto: ,Projekt uchwaly budzetowej wraz z
objasnieniami oraz wieloletnia prognoza finansowa, Zarzad Zwigzku przedktada do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy Przewodniczacemu Zgromadzenia
oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu celem zaopiniowania”.
Powyzsza regulacja stanowi naruszenie art. 238 ufp, zgodnie z ktérym zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (rozumianym dalej jako ,zarzad zwiazku”)
sporzadza i przedklada projekt uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego, a nie jego przewodniczacemu, oraz regionalnej
izbie obrachunkowe;j.

Wraz z projektem uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedklada organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego
i regionalnej izbie obrachunkowej uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej
a nie objasnienia, jak réwniez inne materialy okreslone w uchwale w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

III. Zgromadzenie Zwiazku w § 3 ust. 3-4 przedmiotowej uchwaly uregulowato
nastepujace kwestie szczegolowe:

»3. Zarzad Zwiazku w ciagu 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej
Zgromadzeniu Zwiazku przekazuje podleglej jednostce informacje niezbedne do
opracowania projektu ich planu finansowego.

4. Samorzadowy Zaklad Budzetowy opracowuje projekty planow finansowych
w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktorych mowa w ust. 5 nie
pozniej niz do dnia 22 grudnia.”

Wskazane unormowania uchwaly sa powtérzeniem odpowiednich regulacji
przepisow art. 248 ust. 11 2 upf.

Ponadto Zgromadzenie Zwiazku okreslajac w § 4 ust. 1 szczegélowos¢ projektu
uchwaly budzetowej uregulowalo kwestie unormowane w art. 212 ust. 1 ufp., jak
rowniez w czesci zmodyfikowato wymogi ustawowe okreslone w art. 235 ust. 1 oraz
art. 236 ust. 3 ufp.

Uchwatla podejmowana przez organ stanowiacy na podstawie art. 234 ustawy
o finansach publicznych jest aktem normatywnym o charakterze wewnetrznym,
jako ze zakres jej regulacji dotyczy podmiotow organizacyjnie podleglych organowi,
ktory wydaje dany akt. Do aktéw tego rodzaju maja natomiast zastosowanie zasady
techniki prawodawczej okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.
Zgodnie z § 137 Zasad techniki prawodawczej — zamieszczonym w dziale VI Projekty
aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym (uchwat i zarzadzen) — w uchwale
i zarzadzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych umow
miedzynarodowych i rozporzadzen. W swietle tej regulacji zamieszczenie w tresci
uchwaly organu stanowigcego regulacji bedacych powtérzeniem unormowan
zawartych w odpowiednich przepisach ustawy o finansach publicznych stanowi
istotne naruszenie prawa. Takie stanowisko zajal tez w jednym z wyrokow WSA we
Wroctawiu (zob. wyrok WSA z dnia 20 pazdziernika 2004 r., IV SA/Wr 5050/04,
OwSS 2005, nr 1, poz. 12), ktéry sformulowal teze, ze przepisy wewnetrznie
obowiazujace zawierajace powtorzenie przepisoOw powszechnie obowiazujacych
naruszaja nie tylko § 137 Zasad techniki prawodawczej, ale przede wszystkim art.
87 Konstytucji RP, a organy kontrolujace dany rodzaj aktu powinny stwierdzic¢
w takiej sytuacji niewaznosS¢ tej czesci aktu, ktéra zawiera takie powtoérzenie.
Za sprzeczne z prawem nalezy uznaé rowniez regulowanie niektorych kwestii
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w sposob odmienny niz w ustawie (wyrok WSA z 7 grudnia 2006 r., II SA/Go
471/06).

W § 4 uchwaly ustalono rowniez, ze "Projekt uchwaly budzetowej okresla
upowaznienie dla Zarzadu Zwiazku Gmin ,Bychowo” do:

a) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych

na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu,

b) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartoSciowych

na finansowanie planowanego deficytu budzetu,
Cc) c)Jzaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania Zwigzku
i ktorych termin zaptatby uptywa w roku nastepnym,

d) d)dokonywania zmian w planie wydatkow w zakresie okreslonym w art.
258 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

e) przekazania kierownikowi samorzadowego Zakladu budzetowego

niektérych uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkow.

Z powyzszego wynika, ze ww. upowaznienia sa obligatoryjnym elementem

projektu uchwaly budzetowej. Kolegium wskazuje, iz ww. elementy uchwaly
budzetowej, a tym samym jej projektu, maja charakter fakultatywny i moga byc
(lecz nie musza) ujete w projekcie uchwaty budzetowej, co wynika z art. 212 ust. 2,
art. 258 ufp. Stosownie do tresci art. 233 ust. 1 pkt 1 ufp inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi
jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach tej inicjatywy organ wykonawczy
w granicach wyznaczonych prawem decyduje o jej ksztalcie.
IV. Regulacja § 5 ust. 2 w brzmieniu ,, Komisja Budzetu sporzadza opinie na piSmie
o projekcie uchwaly budzetowej, przekazuje Zarzadowi Zwiazku Gmin ,,Bychowo”,
ktory po zapoznaniu sie z trescig nanosi w terminie dni poprawki do projektu
uchwaly budzetowej” jest niezgodna z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Z tresci art. 238 wust. 1 ufp wynika, zZe zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza i przedklada projekt uchwaly budzetowej organowi
stanowiacemu  jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pozniej niz do dnia
31 stycznia roku budzetowego, projekt ten jest podstawa gospodarki finansowe;j
(art. 240 ust.1 ufp). A zatem tylko tak przedstawiony projekt moze stanowic
podstawe gospodarki finansowej w przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie
ustawowym, a nie zmieniony projekt uwzgledniajacy wnoszone przez organ
wykonawczy poprawki. W swietle wskazanych przepis6w nie ma podstaw prawnych
do dokonywania zmian w projekcie uchwaly budzetowej przekazanym organowi
stanowiacemu. Autopoprawki organu wykonawczego oraz zmiany i wnioski organu
stanowiacego, w szczegolnosci jego komisji, powinny by¢ glosowane w trakcie
debaty poprzedzajacej podjecie uchwaly budzetowej. Po przeprowadzonym
glosowaniu powinno nastgpi¢c glosowanie projektu uchwaly budzetowej
uwzgledniajacego przyjete poprawki.

Kolegium Izby zwraca rowniez uwage, ze przepisy § 5 (oznaczone numerem 2)
uchwaly o tresci: "Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,Bychowo”
przekazuje niezwlocznie projekt uchwaly budzetowej wraz 2z materiatami
informacyjnymi do zaopiniowania Komisji Budzetowej” jest sformulowany
niepoprawnie w kontekscie regulacji art. 234 pkt 3 i art. 238 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Z powotanych przepiséw wynika, ze organ wykonawczy
sporzadza i przedklada organowi stanowiacemu projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem (a nie objasnieniami) i materiatami informacyjnymi.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.



Na niniejsza uchwale Zgromadzeniu Zwiazku Gmin ,Bychowo” przystuguje
skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej

uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



