Uchwala Nr 109/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 24 listopada 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly Rady Miejskiej w Gorze
nr LVI/386/10 z 19 pazdziernika 2010 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych
na terenie Gminy Gora przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewazno$¢ nastepujacych postanowien uchwaly Rady Miejskiej
w Gorze nr LVI/386/10 z 19 pazdziernika 2010 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na
terenie Gminy Gora przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania: 1) §3
ust. 3 uchwaly, wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 2b ustawy z 7 wrzesnia
1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572
ze zm.), 2) 8§86 ust. 2 uchwaly wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 powolanej
ustawy o systemie oswiaty.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Gorze nr LVI/386/10 z 19 pazdziernika 2010 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Goéra przez osoby fizyczne lub prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 27 pazdziernika 2010 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzilo, co
nastepuje:

L.

W badanej uchwale Rady Miejskiej w Gorze przyjeto nastepujace regulacje:

"§2. Podmiotom prowadzacym przedszkola niepubliczne przystuguje dotacja na
kazdego ucznia w wysokosci rownej 75% ustalonych w uchwale budzetowe;j
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na jednego ucznia (...)

83 ust. 3 Podstawg dla ustalenia kwoty miesiecznej czesci dotacji, przypadajacej na
jedno dziecko, beda planowane na dany rok budzetowy wydatki biezace,
ustalone w budzecie Gminy Goéra dla przedszkoli publicznych wg stanu na
poczatek roku budzetowego, zgodnie z liczba miejsc okreslona w arkuszu
organizacji przedszkoli publicznych".

Z powyzszego wynika, ze Rada ustalajac podstawe do obliczenia dotacji dla
przedszkoli niepublicznych uzaleznila jej wysokos¢é od wartosci planowanych na
dany rok budzetowy wydatkow biezacych wedlug stanu na poczatek roku
budzetowego.



2

Przepis art. 90 ust. 2b uso stanowi, ze dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystuguja na kazdego ucznia w wysokosSci nie nizszej niz 75 % ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Przepis ten odnosi sie¢ do "ustalonych
w budzecie gminy wydatkow biezacych", nie wskazuje natomiast na konkretny
moment ustalenia wartosci tych wydatkow, co oznacza koniecznos¢ odnoszenia sie
do planu wydatkow biezacych "po zmianach". W Swietle powotanego przepisu uso
uznac nalezy, ze ustalona w §3 ust. 3 badanej uchwaly podstawa obliczania dotacji
ogranicza jej, ustawowo okreslong wartos¢. Postanowienia uchwaly (§3 ust. 3
uchwatly) w tym zakresie w sposob istotny naruszaja wiec tres¢ art. 90 ust. 2b uso.

IL.

W §6 ust. 2 badanej uchwatly ustalono, ze "Kontrola prawidtowosci wykorzystania
dotacji odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)."

Z art. 90 ust. 4 uso wynika, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego zobowiazany jest ustalic m. in. tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich wykorzystywania. Ogolne odwolanie w tym zakresie do zasad okreslonych
w ustawie o finansach publicznych wymogu tego nie spelnia. Podkreslic nalezy
rowniez, ze powotana ustawa o finansach publicznych nie reguluje trybu kontroli
udzielanych dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Gorze przysthuguje skarga, ktorg wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja
78/79, za poSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



