Uchwala Nr 93/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 pazdziernika 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly czesci Nr XLVII/220/10 Rady
Gminy Domaniow z dnia 29 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z 8
marca 1990 roku o samorzqgdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewaznosc § 2 oraz pkt 1 i 4 w § 3 uchwaly Nr XLVII/220/10
Rady Gminy Domaniow z dnia 29 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej, wobec istotnego naruszenia art. 211 ust. 5 oraz art.
234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLVII/220/10 Rady Gminy Domaniéw z dnia 29 wrzesnia 2010
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu 8 pazdziernika 2010 roku.

Regulacje zawarte w przedmiotowej uchwale w sposob istotny naruszaja
postanowienia art. 234 ustawy o finansach publicznych (dalej ufp). Przepis ten
stanowi ustawowa delegacje dla podjecia przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. W oparciu o ww. upowaznienie nie mozna zatem regulowac¢ kwestii nie
mieszczacych sie w tym pojeciu. Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Domaniow nie
powinna zatem zawiera¢ postanowien, ujetych w § 2 dotyczacych opracowywania
projektow planéw finansowych jednostek organizacyjnych Gminy. Nie reguluja one
bowiem trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j.

W pkt 1 § 3 uchwaly wskazano, ze ,Projekt budzetu gminy sklada sie
z projektu uchwaty budzetowej oraz z objasnien”. Zapis ten jest sprzeczny z art. 211
ust. 5 ufp z ktorego wynika, ze uchwala budzetowa (takze jej projekt) sklada sie
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i zalacznikow. Natomiast zgodnie
z art. 238 ust. 2 ufp wraz z projektem uchwaly budzetowej zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt) przedklada organowi stanowigcemu i regionalnej
izbie obrachunkowej uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej (a nie
objasnienia) oraz inne materialy okreslone przez organ stanowiacy w uchwale,
o ktorej mowa w art. 234 ufp (tzw. proceduralnej).

Rada Gminy postanowila w pkt 4 § 3 uchwaly, ze ,Do czasu uchwalenia
budzetu przez Rade Gminy Wojt moze dokonywac, na wniosek komisji stalych Rady
oraz z wlasnej inicjatywy, zmian w projekcie budzetu, powiadamiajac o dokonanych
zmianach Rade Gminy”. Powyzsze regulacje sa niezgodne z przepisami ustawy
o finansach publicznych. Z tresci art. 240 ust. 1 ufp wynika, ze do czasu podjecia
uchwaly budzetowej, jednak nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaly budzetowej, o ktérym mowa
wart. 238 wust. 1 ufp, czyli projekt przedstawiony do 15 Ilistopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. A zatem tylko tak przedstawiony projekt moze
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stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej w przypadku nieuchwalenia budzetu
w terminie ustawowym, a nie zmieniony projekt uwzgledniajacy wnoszone przez
organ wykonawczy poprawki. W swietle wskazanych przepisow nie ma podstaw
prawnych do dokonywania zmian w projekcie uchwaly budzetowej przekazanym
organowi stanowiacemu. Autopoprawki organu wykonawczego oraz zmiany
i wnioski komisji rady powinny byc¢ przedstawione w czasie debaty poprzedzajacej
podjecie uchwaly budzetowej, a nastepnie — po przeprowadzonej dyskusji -
glosowane. Po przeprowadzonym glosowaniu powinno nastapi¢ glosowanie projektu
uchwaly budzetowej uwzgledniajacego przyjete poprawki.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Domaniow przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul Swietego
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



