Uchwala Nr 92/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 pazdziernika 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miasta i Gminy
Prusice nr LXIV/466/10 z 23 wrzesnia 2010 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy dla niepublicznych punktéow
przedszkolnych prowadzonych na terenie gminy Prusice oraz trybu i zakresu

kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r.ogminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 2 ust. 2 uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice
nr LXIV/466/10 z 23 wrzesnia 2010 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu gminy dla niepublicznych punktow przedszkolnych
prowadzonych na terenie gminy Prusice oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji, wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90
ust. 2 "d" ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. tj z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXIV/466/10 z 23 wrzesnia 2010
roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy dla
niepublicznych punktow przedszkolnych prowadzonych na terenie gminy Prusice
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji, wptyneta do
organu nadzoru 4 pazdziernika 2010 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
ustalilo, co nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust.
2 pkt 15, art.40 ust. 1 i art.42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.), art. 218 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
w zwigzku z art. 14 oraz art. 90 ust. 2 "d" i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

W § 2 ust. 1 Rada Gminy przyjela nastepujaca regulacje: "Podmiot otrzymuje
na kazdego ucznia dotacje w wysokosci 60% wydatkow biezacych ponoszonych na
jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine Zmigrod'.
W ust. 2 § 2 wskazano: "Z zastrzezeniem ust. 3, na podstawie wydatkow biezacych
ponoszonych przez Gmine Zmigrod, ustala sie wysokosé dotacji na jednego ucznia
na kwote 150 zl miesiecznie".

Z art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty wynika, ze : "Osoba prowadzaca
wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40
% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie



2

nizszej niz kwota przewidziana na niepetlnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gmine -
pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczng forme wychowania
przedszkolnego poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe
uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego podstawa do
ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na
prowadzenie przedszkola publicznego".

W przypadku badanej uchwaly zakres upowaznienia ustawowego do jej
wydania przez rade gminy wyznacza art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktory
zobowiazuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia
trybu udzielania i rozliczenia dotacji, o ktérych mowa w ust. la, 2a-3b art. 90, oraz
trybu i =zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac
w szczegolnosci podstawe obliczenia dotacji, zakres danych, ktore powinny byc¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji. Okreslajac tryb udzielania dotacji dla szkot
niepublicznych, przedszkoli niepublicznych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze regulowac¢ podstawy
ustalania dotacji i trybu jej udzielania w sposob odmienny niz wynikajacy z ustawy
0 systemie oswiaty.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Miasta i Gminy Prusice w § 2 ust. 1 wypeknila
delegacje wynikajaca z art. 90 ust. 4 dotyczaca ustalenia trybu udzielania dotacji,
wskazala podstawe obliczania dotacji. Natomiast regulacja ust.2 § 2 uchwaly
W sposob istotny narusza obowiazujace przepisy prawa. Wartos¢ dotacji wyrazo9na
w zlotych, oznacza, ze uchwalodawca dopuszcza mozliwos¢ kolizji z unormowaniami
ustawowymi.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsa uchwat Radzie Miasta i Gminy Prusice przystuguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



