Uchwala Nr 91/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 pazdziernika 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Rady Gminy Jordanéw Slaski
nr XXXVIII/197/2010 z 24 wrzeSnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w uchwale nr XVI/79/2008 Rady Gminy Jordanow Slaski z dnia 13 czerwca 2008
roku w sprawie trybu udzielenia i rozliczania dotacji dla innych form wychowania
przedszkolnego dzialajacych na terenie gminy Jordanéw Slaski

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r.gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno§¢ § 1 uchwaly Rady Gminy Jordanéw Slaski
nr XXXVII[/197/2010 z 24 wrzeSnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w uchwale nr XVI/79/2008 Rady Gminy Jordanéw Slaski z dnia 13 czerwca 2008 roku
w sprawie trybu wudzielania i rozliczania dotacji dla innych form wychowania
przedszkolnego dzialajacych na terenie gminy Jordanéw Slaski, w czesci dotyczacej ust. 2
i ust. 5 nowego brzmienia § 5 uchwaly nr XVI/79/2008, z powodu istotnego naruszenia
art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 roku
Nr 256, poz. 2572 ze zm.- zwanej: uos).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Jordanéw Slaski nr XXXVIII/197/2010 z 24 wrzesnia 2010
roku w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale nr XVI/79/2008 Rady Gminy Jordanow
Slaski z dnia 13 czerwca 2008 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
innych form wychowania przedszkolnego dzialajacych na terenie gminy Jordanéw Slaski,
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 1 pazdziernika 2010 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ustalilo,
co nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust.
2 pkt.15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 w zwiazku z art.90 ust. 2b
i 2d uos.

W § 1 uchwaly nadano nowe brzmienie § 5 uchwaly nr XVI/79/2008 Rady Gminy
Jordanow Slaski z dnia 13 czerwca 2008 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla innych form wychowania przedszkolnego dzialajacych na terenie gminy
Jordanéw Slaski. W ust. 2 przedmiotowej regulacji okreslono, iz ,W6jt Gminy albo osoba
przez niego upowazniona ma prawo zada¢ od podmiotu, ktéremu udzielono dotacji
informacji i danych dotyczacych wykorzystania dotacji, a w szczegélnosci rachunkow,
faktur i innych dokumentéw”. Natomiast w ust. 5 przyjeto: ,W razie stwierdzenia
nieprawidlowosci w wykorzystaniu dotacji mozna wstrzymac wyplate kolejnych dotacji
lub zadac¢ zwrotu dotacji wyplaconych”.

W tym stanie Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Tryb i zakres kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji ustala, stosownie do art.
90 ust. 4 uso, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktéore powinny byc¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
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rozliczenia dotacji. Kompetencja ta nie moze zosta¢ scedowana na organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego. Tryb i zakres kontroli nie powinien w szczegolnosci
stwarzac¢ watpliwosci i pozwala¢ kontrolujacemu na rozszerzanie zakresu kontroli wedlug
uznania.

W zwigzku 2z powyzszym katalog spraw objetych kontrolg prawidtowosci
wykorzystania dotacji okreslony przedmiotowa uchwala nie moze byc¢ katalogiem
otwartym (o otwartosci tego katalogu sSwiadczy wyrazenie ,w szczegolnosci”). Nalezy
zauwazyC, iz ustawodawca nalozyl na organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazek jednoznacznego i precyzyjnego wyspecyfikowania kryteriow
kontroli. Ustawodawca nie dopuscil mozliwosci scedowania przez organ stanowiacy
kompetencji do okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji,
w szczegolnosci okreslenia kryteriow kontroli, na organ wykonawczy, a do tego
prowadziloby ustalenie przez organ stanowiacy otwartego katalogu kryteriow kontroli.

Okreslenie w przedmiotowej uchwale sankcji w postaci wstrzymania dotacji
przekracza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 90 ust.4 uso. Zgodnie z trescia art. 90
ust. 3c ustawy o systemie oswiaty dotacje, o ktorych mowa w ust. 2-3a, sa przekazywane
w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy
szkoly lub placowki. Identyczne uregulowanie mozna znalez¢ w odniesieniu do placowek
publicznych okreslonych w art. 80 ust. 3c ustawy. Z tak kategorycznie brzmiacych
przepisow nalezy wysnuc wniosek, iz rada gminy nie ma mozliwosci wstrzymania wyptlat
naleznych dotacji. Musza by¢ one realizowane w oparciu o dotychczasowe, znane
organowi i udostepnione przez placowke dane o ilosci uczniow (wychowankow) lub dane o
planowanej liczbie uczniow wynikajace z wniosku o przydzielenie dotacji, sktadanym do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3,
3a cyt. ustawy).

Kolegium przypomina, iz zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego zostaly uregulowane w art. 252 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 ze zm.). Dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w pkt 1 lub pkt 2. Natomiast odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego naliczane sa poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastepujacego po uplywie terminow zwrotu okreslonych w  ust.
1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Jordanow Slaski przysluguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikolaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30
dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



