Uchwala Nr 89/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 pazdziernika 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Powiatu
Wroclawskiego nr XXVIII/236/10 z 30 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej Powiatu Wroclawskiego

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z pézn. zm.) oraz art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1592
z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie¢ niewaznos¢ § 4 wuchwaly Rady Powiatu Wroclawskiego
Nr XXVIII/236/10 z 30 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Powiatu Wroctawskiego, z powodu istotnego naruszenia art. 238
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze
zZm.)

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Powiatu Wroctawskiego Nr XXVIII/236/10 z 30 wrzesnia
2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Powiatu
Wroctawskiego, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
5 pazdziernika 2010 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazylo, co nastepuje:

I. W swietle art. 238 ust. 1 ufp zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza projekt uchwaly budzetowej oraz przedklada go organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do
dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Wraz z projektem uchwaty
budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedklada organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowe;j:

1) uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej;

2) inne materialy okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234.

Do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pozniej niz do dnia 31 stycznia
roku budzetowego, projekt ten jest podstawa gospodarki finansowej (art. 240 ust.1 ufp).
A zatem tylko tak przedstawiony projekt, a nie zmieniony projekt uwzgledniajacy
wnoszone przez organ wykonawczy poprawki, moze stanowi¢ podstawe gospodarki
finansowej w przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie ustawowym. Autopoprawki
organu wykonawczego oraz zmiany i wnioski organu stanowiacego, w szczegolnosci jego
komisji, powinny by¢ glosowane w trakcie debaty poprzedzajacej podjecie uchwaty
budzetowej. Po przeprowadzonym glosowaniu poszczegolnych poprawek powinno
nastapic¢ glosowanie projektu uchwaly budzetowej uwzgledniajacego przyjete poprawki.

Kolegium stwierdza, iz przyjete przez Rade Powiatu Wroclawskiego regulacje
zawarte w § 4 o tresci: ,Zarzad Powiatu po zapoznaniu sie z opinia Komisji Budzetu
i Finansow przekazana przez Przewodniczacego Rady Powiatu oraz z opinia Regionalnej
Izby Obrachunkowej, w terminie 10 dni przedklada Radzie Powiatu ostateczny projekt
budzetu”, nie znajduja uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa.

Z analizy zapiséw przedmiotowej uchwaly wynika bowiem, iz w rzeczywistosci
Zarzad Powiatu ma przedklada¢ Radzie Powiatu projekt uchwaly budzetowej
dwukrotnie:



1) do 15 listopada (§ 2 uchwaty),

2) po zapoznaniu sie z opinig Komisji Budzetu i Finanséw wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej (§ 4 uchwaty).

Ponadto z tresci § 7 pkt 5 nie wynika w sposéb jednoznaczny, ze przedmiotem
dyskusji na sesji budzetowej sa tez propozycje zmian zgloszone do projektu budzetu
przez Komisje Budzetu i Finansow czy tez przez Zarzad Powiatu. Podobnie tres¢ pkt
5 jest zbyt ogdlnikowa. Regulacje dotyczaca glosowania nalezy rozbudowaé, bowiem
przedmiotem glosowania powinny by¢ zaréwno autopoprawki zgloszone przez Zarzad
Powiatu, jak i propozycje zmian zgloszone przez Komisje Rady, a na koncu przyjecie
uchwaly budzetowe;j.

II. Z art. 234 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze zm. - zwanej ufp) wynika, iz uchwata organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
okresla w szczegolnosci:

1) wymagana szczegotowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) terminy obowiazujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego;

3)wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad przedtozy
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaly
budzetowe;j.

Nalezy wskazac, iz w Swietle postanowien art. 234 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac
przedmiotowa uchwate powinien okresli¢ nie tylko wymogi dotyczace uzasadnienia ale
rowniez materialy informacyjne, ktoére zarzad przedlozy organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaly budzetowej. W uchwale
Rady Powiatu wymogi w zakresie materialow informacyjnych nie zostaly okreslone.

III. Kolegium Izby zwraca réwniez uwage, ze przepisy § 3, § 4, § 5 pkt 6, § 6 pkt
4 uchwaly sa sformutowane niepoprawnie w kontekscie regulacji zawartych w ustawie
o finansach publicznych. I tak: zamiast ,projekt budzetu” nalezalo wskazaé¢ ,projekt
uchwaly budzetowej”; zamiast ,plan rachunku dochodéw wiasnych jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust.1 ufp i wydatkéw nimi finansowanych” nalezato wskaza¢ ,plan
dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktéorych mowa w art. 223 ust. 1, oraz
wydatkéw nimi finansowanych”.

Z art. 234 pkt 2 wynika, iz uchwala organu stanowiacego okresla m.in. terminy
obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Nalezy zauwazy¢, iz sformulowania ,niezwlocznie” zawarte w § 3 ust.
1 przedmiotowej uchwaly nie wypetnia delegacji ustawowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Wroctawskiego przystuguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



