Uchwala Nr 87/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 pazdziernika 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr LXIII/382/10
Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzqgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewaznosc¢ nastepujacych postanowien uchwaly Rady Miejskiej
Dzierzoniowa nr LXIII/382/10 z dnia 27 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej: 1) § 2 pkt 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15,
wobec istotnego naruszenia art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 137
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U Nr 100, poz. 908), 2) § 2 pkt 16,
wobec istotnego naruszenia art. 233 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 212 ust. 2 oraz art.
264 ust. 3 powotlanej ustawy o finansach publicznych.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Dzierzoniowa nr LXIII/382/10 z dnia 27 wrzesnia
2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 4 pazdziernika 2010 roku.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly podano art. 234
ustawy o finansach publicznych (dalej ufp).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazyto, co
nastepuje:

Rada Miejska okreslajac na podstawie art. 234 ufp szczegolowosc¢ projektu
uchwaly budzetowej ustalita w § 2 pkt 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15 tresc
projektu uchwalty budzetowej, tj. uregulowala kwestie szczegoélowe unormowane
w ustawie o finansach publicznych: w art. 212 ust. 1, art. 214, art. 222 ust. 2 ufp.
Unormowania zawarte w § 2 pkt 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15 uchwaly sa ponadto
powtorzeniem tresci art. 212, 214, art. 237 ust. 2 ufp. Uchwala podejmowana przez
organ stanowiacy na podstawie art. 234 ustawy o finansach publicznych jest aktem
normatywnym o charakterze wewnetrznym, jako ze zakres jej regulacji dotyczy
podmiotoéw organizacyjnie podleglych organowi, ktory wydaje dany akt. Do aktow
tego rodzaju maja natomiast zastosowanie zasady techniki prawodawczej okreslone
w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 137 Zasad techniki
prawodawczej — zamieszczonym w dziale VI Projekty aktow normatywnych
o charakterze wewnetrznym (uchwatl i zarzadzen) — w uchwale i zarzadzeniu nie
powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych
i rozporzadzen. W Swietle tej regulacji zamieszczenie w tresci uchwaly organu
stanowiacego regulacji bedacych  powtdérzeniem unormowan  zawartych
w odpowiednich przepisach ustawy o finansach publicznych stanowi istotne
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naruszenie prawa. Takie stanowisko zajal tez w jednym z wyrokow WSA we
Wroctawiu (zob. wyrok WSA z dnia 20 pazdziernika 2004 r., IV SA/Wr 5050/04,
OwSS 2005, nr 1, poz. 12), ktory sformulowal teze, ze przepisy wewnetrznie
obowiazujace zawierajace powtorzenie przepisow powszechnie obowigzujacych
naruszaja nie tylko § 137 Zasad techniki prawodawczej, ale przede wszystkim art.
87 Konstytucji RP, a organy kontrolujace dany rodzaj aktu powinny stwierdzic¢
w takiej sytuacji niewaznosc tej czesci aktu, ktora zawiera takie powtorzenie.

W §2 pkt 16 uchwaly ustalono réwniez, ze "Projekt uchwaly budzetowej
sporzadza sie¢ w nastepujacej szczegolowosci (...) pkt 16 upowaznienia dla
Burmistrza do a)zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow
wartosciowych, o ktéorych mowa w art. art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych, b) dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. art.
258 ustawy o finansach publicznych, c) lokowania wolnych srodkéw budzetowych
na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy".

Z powyzszego wynika, ze obligatoryjnym elementem projektu uchwaty
budzetowej sa upowaznienia dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie,
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréow wartosciowych,
lokowania wolnych srodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach
majacych siedzibe na terenie kraju. Kolegium wskazuje, iz ww. elementy uchwaly
budzetowej, a tym samym jej projektu, maja charakter fakultatywny i moga by¢
(lecz nie musza) ujete w projekcie uchwaly budzetowej, co wynika z art. 212 ust. 2,
art. 264 ust. 3 ufp. Stosownie do tresci art. 233 ust. 1 pkt 1 ufp inicjatywa
w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej przystuguje wylacznie
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach tej inicjatywy organ
wykonawczy w granicach wyznaczonych prawem decyduje o jej ksztalcie.

Kolegium Izby zwraca rowniez uwage, ze przepisy § 5 uchwaly o tresci:
"Opracowany projekt uchwaly budzetowej wraz 2z objasnieniami i innymi
materialami okreslonymi w uchwale Burmistrz przedstawia (...)", a ponadto §6 ust.
1 o tresci "Przewodniczacy Rady Miejskiej niezwlocznie przesyla projekt uchwatly
budzetowej wraz z objasnieniami oraz innymi materialami informacyjnymi
okreslonymi w uchwale do zaopiniowania stalym Komisjom Rady" sa sformutowane
niepoprawnie w kontekscie regulacji art. 234 pkt 3 i art. 238 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Z powolanych przepisow wynika, ze organ wykonawczy
sporzadza i przedklada organowi stanowigcemu projekt uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem — a nie objasnieniami — i materiatami informacyjnymi.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo, jak w sentencji.

Na niniejsz uchwat RadzieMiejskiej Dzierzoniowa przysluguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



