Uchwala Nr 82/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 pazdziernika 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Milickiego
nr XXXVI/231/2010 z 29 wrzesnia 2010 roku w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXII/218/2010 w sprawie emisji obligacji Powiatu Milickiego oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.),,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewaznosc uchwaty Rady Powiatu Milickiego
nr XXXVI/231/2010 z 29 wrzesnia 2010 roku w sprawie zmiany uchwaly
nr XXXI1/218/2010 w sprawie emisji obligacji Powiatu Milickiego oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu z powodu istotnego naruszenia art. 91 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
zZe zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Powiatu Milickiego nr XXXVI/231/2010 z dnia 29 wrzesnia
2010 roku w sprawie zmiany uchwaly nr XXXII/218/2010 w sprawie emisji
obligacji Powiatu Milickiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 1 pazdziernika 2010
roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, co nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly podano art. 12 pkt 8
lit. B powotanej ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 89 ust. 1 pkt 2 powolanej
ustawy o finansach publicznych (dalej ufp), a ponadto art. 2 pkt 2 i art. 9 pkt 3
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (t.j. Dz. U. z 2001 roku, Nr 120,
poz. 1300 z pozn. zm.).

W §1 badanej uchwaly ustalono, ze "dotychczasowy §3 pkt 2 uchwaly nr
XXXI1/218/2010 otrzymuje nastepujace brzmienie. Obligacje zostana wyemitowane
w seriach w latach 2010-2011, nie po6zniej niz 30.12.2011 r. wedlug ponizszego
harmonogramu (...)". W ww. harmonogramie w punktach od 1 do 20 wymieniono
serie, w ktorych obligacje maja by¢ emitowane: A10, B10, C10, D10, E10, F10, G10,
H10, 110, J10, K10, L10, M10, N10, O10, P10, R10, S10, T10, U10, wskazujac, ze
wartos¢ kazdej z wymienionych serii wynosi 360.000 zt, co daje laczna wartosc
emitowanych w latach 2010 i 2011 obligacji w kwocie 7.200.000 zt (nie wskazano
terminow emisji poszczegolnych obligacji).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazylo, co
nastepuje:

Uchwala nr XXXVI/230/2010 z 29 wrzesnia 2010 roku Rada Powiatu
dokonata zmian w uchwale nr XXIX/199/2009 w sprawie budzetu Powiatu
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Milickiego na 2010 rok ustalajac deficyt budzetu w kwocie 3.140.461,64 zi,
wskazujac, ze zrodlem pokrycia deficytu w ww. wysokosci i rozchodow w kwocie
3.242.800 zl beda srodki pochodzace z emisji obligacji komunalnych w kwocie
6.120.000 zt oraz wolne srodki jako nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 263.261,64 z1.

Z art. 91 ust. 1 ufp wynika, ze suma zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz
zobowiazan z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktéorych mowa w art. 89
ust. liart. 90 ustawy, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. W uchwale budzetowej srodki
pochodzace z emisji obligacji ustalono na kwote 6.120.000 zl, co oznacza, ze
wartos¢ wyemitowanych w 2010 roku obligacji nie moze przekroczy¢ ww. kwoty.
Natomiast w §1 badanej uchwaly ustalono, ze w latach 2010-2011 (nie p6zniej niz
do 30 grudnia 2011) Powiat moze wyemitowac obligacje o lacznej wartosci
7.200.000 zl, nie wskazano jednak wartosci obligacji wyemitowanych
w poszczegolnych latach. Brak wskazania lat emisji uniemozliwia powiazanie tego
zrodla finansowania z wydatkami na zadania inwestycyjne objete limitem wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne w 2011 roku. Wskazac¢ nalezy ponadto, ze
badana uchwala przesunieto (wydluzono) pierwotny, (ustalony uchwalg Rady
Powiatu nr XXXII/218/2010 z dnia 8 kwietnia 2010 roku) termin emisji obligacji,
ktorej celem jest "pozyskiwanie sSrodkow pienieznych na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego wynikajacego z realizacji zadan nastepujacych zadan
inwestycyjnych: a) dofinansowanie zadan inwestycyjnych, b) przebudowa
i modernizacja drog'. Ze wzgledu na tak okreslony cel emisji koniecznym jest
powiazanie emisji obligacji w 2011 roku z konkretnymi zadaniami inwestycyjnymi
uzasadniajacymi ta emisje. W zwiazku z powyzszym uznac nalezy, ze postanowienia
badanej uchwaly w sposob istotny naruszaja art. 91 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej we
Wroctawiu orzekto, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Milickiego przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



