Uchwala Nr 76/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 wrzesnia 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaty Nr XLIII/272/10 Rady
Miejskiej Wasosza z dnia 27 sierpnia 2010 roku w sprawie okreslenia zZrédet
dochodow wlasnych i wydatkow nimi finansowanych wraz ze wskazaniem
jednostek budzetowych, ktore prowadza rachunek dochodéw wlasnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001, Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z 8
marca 1990 roku o samorzaqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosc nastepujacych postanowien uchwaty
Nr XLIII/272/10 Rady Miejskiej Wasosza z dnia 27 sierpnia 2010 roku w sprawie
okreslenia zrodetl dochodéw wilasnych i wydatkow nimi finansowanych wraz ze
wskazaniem jednostek budzetowych, ktéore prowadza rachunek dochodéw
wlasnych: § 2 ust. 6 uchwaly, wobec istotnego naruszenia art. 223 ust. 2 pkt 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.), § 3 tiret 11 uchwaly, wobec istotnego naruszenia art. 11 ust. 1, art.
52 ust. 1 pkt 2, art. 223 ust. 2 pkt 3 oraz art. 261 powotanej ustawy o finansach
publicznych, § 4 ust. 3, wobec istotnego naruszenia art. 233 pkl powolanej ustawy
o finansach publicznych.

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLIII/272/10 Rady Miejskiej Wasosza z dnia 27 sierpnia 2010
roku w sprawie okreSlenia zrodet dochodow wlasnych i wydatkéow nimi
finansowanych wraz ze wskazaniem jednostek budzetowych, ktére prowadza
rachunek dochodéw wlasnych wplynelta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 10 wrzesnia 2010 roku.

Juz na wstepie wskazac¢ nalezy, ze w samym tytule oraz w tresci uchwaly
poshuzono sie pojeciem ,dochodow wilasnych”, ktére na gruncie obecnie
obowiazujacej ustawy o finansach publicznych (dalej ufp) nie zostalo zdefiniowane
(ustawa terminem tym w ogoble nie postuguje sig). Z art. 223 ufp wynika jedynie, ze
wskazane w nim jednostki gromadza na wydzielonym rachunku dochody okreslone
w uchwale przez organ stanowigcy.

I. W §2 ust. 6 uchwaly okreslono nastepujace zrédta dochodow wtasnych:
odptatnosc za dozywianie,

wynajem pomieszczen szkolnych, busa,

odsetki od rachunku bankowego,

darowizny pieniezne na rzecz szkoly,

odszkodowania i wyplaty za utracone lub uszkodzone mienie jednostki,
. pozyskiwanie sSrodkow finansowych z EFS.

Ustalenie w §2 wust. 6 uchwaly, ze zrodlem dochodéw wlasnych jest
»pozyskiwanie srodkow finansowych z EFS” w sposo6b istotny narusza art. 223 ust.
2 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (dalej ufp). Z powotanych przepisow
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wynika bowiem, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
zrodla, z ktorych dochody sa gromadzone na rachunku oraz przeznaczenie tych
dochodow. Kazdorazowemu ustaleniu zZrédel ww. dochodow musi wiec
(obligatoryjnie) towarzyszy¢ zdefiniowanie ich przeznaczenia. Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy, ze w systemie finanséw publicznych istnieje taka kategoria
Srodkow, ktorych sposob (cel) wykorzystania zdeterminowany jest samym zrédiem
pochodzenia. Do takich Srodkow nalezg m.in. Srodki z Europejskiego Funduszu
Spolecznego - pozyskiwane na konkretne projekty. Wskazywanie Srodkow
pozyskanych z EFS jako zrédla dochodow jest wiec nieuprawnione. Organ
stanowiacy nie moze bowiem decydowac o przeznaczeniu Srodkéw przyznanych na
konkretny cel.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze 2z Europejskiego Funduszu Spolecznego
finansowane sa tzw. ,projekty miekkie”, w ramach ktorych realizowane sa m.in.
wydatki na wynagrodzenia osobowe. W mysl art. 223 ust. 2 pkt 3 ufp dochodow
wlasnych nie mozna przeznaczac na tego rodzaju wydatki.

II. W 83 wuchwaly okreslono przeznaczenie dochodéw wlasnych, wskazujac
nastepujace cele:

— zakup ustug zywnosciowych,

— zakup materialow i wyposazenia,

— zakup energii,

— zakup pomocy naukowych i ksiazek,

— zakup ushug,

— zakup ustug remontowych,

— zakup ustug zdrowotnych,

— zakup swiadczen zdrowotnych,

— zakup sSwiadczen rzeczowych,

— rozne oplaty i skladki,

— finansowanie wydatkéw jednostki nie majacych pokrycia w planie

jednostki.

Ustalenie w 83 tiret 11, ze dochody wlasne przeznacza si¢ na finansowanie
wydatkow jednostki nie majacych pokrycia w planie finansowym w sposob istotny
narusza art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 261, a ponadto art. 223
ust. 2 pkt 3 ufp. Z powotanych przepisow ufp wynika, ze jednostkami budzetowymi
sa jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a ponadto, ze ujete w planach
finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz laczne rozchody stanowia
nieprzekraczalny limit. W celu realizacji zadan kierownik samorzadowej jednostki
budzetowej moze, zaciagac zobowiazania pieniezne jedynie do wysokosci kwot
wydatkow  okreslonych  w zatwierdzonym  planie finansowym  jednostki.
Z powyzszego wynika, ze poziom wydatkéw ponoszonych przez jednostke budzetowa
nie zalezy od wielkosci osiaganych dochodéw (budzetowanie brutto). Wszystkie
wydatki jednostki budzetowej sa wydatkami budzetowymi, a uzyskane przez nig
dochody, (co do zasady) sa dochodami budzetowymi. Wyjatek od ww. zasady
wprowadza art. 223 ufp. Stosownie do tresci powolanego przepisu samorzadowe
jednostki budzetowe prowadzace dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty gromadza na wydzielonym rachunku dochody okreslone
w uchwale przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustalen co do tego rodzaju dochodéow oraz ich przeznaczenia nie moze jednak
prowadzi¢ do zmiany formy finansowania jednostki budzetowej poprzez stworzenie
drugiego (pozostajacego poza budzetem) niezaleznego zrodia finansowania jej planu.
Kwestionowany zapis uchwaly wlasnie takie dodatkowe Zrodlo wprowadza - zezwala
na dokonywanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w planie finansowym
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jednostki (a wiec na naruszanie art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 261 ufp) i ich finansowanie
z dochodow, o ktorych mowa w art. 223 ufp.

Wskazac¢ rowniez nalezy, ze ww. zapis odnosi sie do wszystkich wydatkow,
ktore nie znajduja pokrycia w planie finansowym (nie wyodrebniono tu zadnej
szczegolnej kategorii). Uznac¢ wiec nalezy, ze dopuszcza on rowniez finansowanie,
nie znajdujacych pokrycia w planie finansowym, wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe. W mysl powotanego art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy przeznaczanie dochodow
wlasnych na wynagrodzenia osobowe jest tymczasem niedopuszczalne.

Analizujac tres¢ catego §3 uchwaly zwréci¢ ponadto nalezy uwage na brak
uzasadnienia dla wyodrebnienia nastepujacych kategorii: ustugi remontowe i ustugi
zdrowotne. W paragrafie tym wprowadzono bowiem réwnoczesnie bardziej ogolna
kategorie: ustugi.

III. W 84 uchwaly ustalono, ze:

1. W terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej kierownicy
jednostek organizacyjnych, o ktéorych mowa w §1 sporzadzaja plan
finansowy dochodow wlasnych i wydatkow nimi finansowanych.

2. Plany finansowe dochodow i wydatkow nimi finansowanych sporzadza sie
w pelnej szczegolowosci, tj. dzial, rozdziat paragraf.

3. Zmiany w planach dochodéw rachunkéw wlasnych wprowadza organ
stanowiacy na wniosek kierownika jednostki wymienionej w §1.

4. Po dokonaniu zmian, o ktérych mowa w punkcie 3 jednostka organizacyjna
dostosowuje swo0j plan finansowy i przesyla do jednostki nadrzednej w
terminie 14 dni od dnia dokonania zmian.

Ustalenie w 84 ust. 3 uchwaly sposobu dokonywania zmian w planach
rachunkow dochodow wlasnych, tj. przez organ stanowiacy na wniosek kierownika
jednostki narusza w sposoéb istotny art.233 pkt 1 ufp.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Wasosza przystuguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



