Uchwala Nr 60/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 lipca 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr 202/380/10
Zarzadu Powiatu Wolowskiego z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie zmian
budzetu powiatu na 2010 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos§¢ uchwaly nr 202/380/10 Zarzadu Powiatu
Wolowskiego z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie zmian budzetu powiatu na 2010
rok w czesci dotyczacej wykreowania na etapie wykonywania budzetu przez zarzad,
w dziale 900 rozdz. 90095 § 6220 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych, wydatku majatkowego w wysokosci 20 000
z} w drodze zmniejszenia w tym samym dziale i rozdziale § 4300 Zakup uslug
pozostalych planu wydatkéow biezacych o te sama kwote, wobec istotnego
naruszenia przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z art. 12 pkt
S ustawy z dnia S czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. nr
142, poz. 1592 ze zm.).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr 202/380/10 Zarzadu Powiatu Wolowskiego z dnia 22 czerwca
2010 r. w sprawie zmian budzetu powiatu na 2010 rok wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 28 czerwca 2010 r.

Kolegium Izby badajac uchwale stwierdzilo, ze Zarzad Powiatu wykreowal na
etapie wykonywania budzetu, w dziale 900 rozdz. 90095 § 6220 Dotacje celowe
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych, wydatek
majatkowy w wysokosci 20 000 zt w drodze zmniejszenia w tym samym dziale
i rozdziale § 4300 Zakup ustlug pozostalych planu wydatkow biezacych o te sama
kwote, naruszajac w ten sposob obowiazujace prawo przyznajace wylaczna
kompetencje radzie powiatu do dokonywania takich zmian w budzecie.

Oceniajac dokonang zmiane w budzecie powiatu przez zarzad nalezy wskazac,
ze stosownie do art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym do wyltacznej kompetencji rady powiatu nalezy uchwalanie budzetu.
Natomiast zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zostal okreslony w art. 257 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdzie w pkt. 3 upowazniono
zarzad do dokonywania zmian w planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego polegajacych na zmianach tego planu w ramach dzialu w zakresie
wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.
Z kolei art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, Zze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad miedzy
innymi do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257,
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z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami. W Swietle tych regulacji
zarzad moze zatem dokonywac zmian w planie wydatkow biezacych w ramach
danego dzialu (art. 257 pkt 3), organ stanowiacy moze zas upowazni¢ zarzad do
dokonywania zmian w planie wydatkow biezacych na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz zmian w planie wydatkéw majatkowych jednorocznych (art.
258 ust. 1 pkt 1). Powolane przepisy nie pozwalaja natomiast na upowaznienie
zarzadu do utworzenia nowego wydatku majatkowego. Z ich tresci wynika bowiem
wyraznie, ze zarzad — w toku wykonywania budzetu - moze dokonywac zmian
w planie wydatkow budzetu polegajacych na zmianach planu, co nalezy rozumiec
jako zmiane planu juz istniejacego, uchwalonego przez organ stanowigcy.

Nalezy takze wskazac, ze instytucja przenoszenia wydatkow budzetowych
shuzy biezacemu dostosowywaniu przez zarzad poziomu wydatkéw do warunkow
zmieniajacych sie w trakcie wykonywania budzetu uchwalonego przez organ
stanowiacy. Zakres tej instytucji jest jednak ograniczony tak, by nie dopusci¢ do
sytuacji, w ktorej organ wykonawczy przejmuje kompetencje organu stanowiacego,
jaka jest wylaczne uprawnienie do uchwalania budzetu. Dlatego za niezgodna
z prawem nalezy uznac zmiane w planie wydatkow budzetu dokonanag przez zarzad
na podstawie upowaznienia udzielonego zgodnie z art. 258 ust. 1 pkt 1, ktora
spowodowala wykreowanie nowego wydatku majatkowego. Zmiana ta nie miesci sie
w pojeciu ,wykonywania budzetu”, a takze w zakresie upowaznienia udzielonego
zarzadowi na podstawie wskazanego przepisu. Odnosi sie ona bowiem do sfery
stanowienia budzetu, a to jest wylaczna kompetencja organu stanowiacego i zaden
przepis nie upowaznil organu stanowigcego do przeniesienia tego uprawnienia na
organ wykonawczy.

Na niniejsza uchwale Zarzadowi Powiatu Wolowskiego przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul.
Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



