Uchwala Nr 59/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 lipca 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXXVIII/235/09 Rady
Powiatu Strzelifiskiego z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych i niepublicznych placowek oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.),
art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Nr XXXVII[/235/09 Rady Powiatu
Strzelinskiego z dnia 30 czerwca 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét  publicznych
i niepublicznych placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania z powodu istotnego naruszenia art. 90 ustawy z 7 wrzeSnia 1991
roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej — uso)
oraz art. 252 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157 poz. 1240 ze zm., dalej — ufp).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVIII/235/09 Rady Powiatu Strzelinskiego z dnia 30 czerwca
2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoél niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych i niepublicznych placéwek oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania przekazana zostala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu — za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego (pismo
znak NK.II.BSZ2.0717-16/10-1 z 22.06.2010 r.) — 23 czerwca 2010 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, ze
uregulowania przedmiotowej uchwaly w sposéb istotny naruszaja postanowienia
art. 90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty, bowiem wykraczaja poza zakres spraw, do
ktorych wustalenia na podstawie tego przepisu ustawy uprawniony jest organ
stanowiacy powiatu. Okreslajac tryb udzielania irozliczania dotacji dla innych
podmiotow niz jednostki samorzadu terytorialnego, rada powiatu nie moze
regulowac trybu udzielania i rozliczania dotacji w sposéb odmienny niz wynikajacy
z ustawy o systemie oswiaty czy ustawy o finansach publicznych. Jak wynika
z przepisow art. 90 uso, innym podmiotom niz jednostki samorzadu terytorialnego
przystuguje dotacja na prowadzenie przedszkoli i szkél publicznych oraz
niepublicznych. Warunkiem wszczecia przez jednostke samorzadu terytorialnego
procesu dotowania przedszkola czy szkoly publicznej oraz niepublicznej jest
spelnienie przez ten podmiot obowiazku poinformowania o planowanej liczbie
uczniow, nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji. Z postanowien ustawy o systemie oswiaty wynika, ze dotacja przyshuguje na
kazdego ucznia. Dotacje shuza finansowaniu dzialalnosci statutowej. Zaprzestanie
dotowania tych jednostek moze by¢ dokonane zgodnie z przepisami ustawy
o systemie oswiaty, a wiec z chwila zaprzestania dzialalnosci badz z chwilg
wykreslenia z ewidencji.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium stwierdzito, co nastepuje.

Rada Powiatu w § 4 badanej uchwaly przyjeta, iz ,Podstawe obliczenia dotacji
stanowi, w zaleznosci od typu i rodzaju szkoly/placowki:
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1) zgloszona we wniosku, o ktorym mowa w § 3 ust. 2, planowana przez organ
prowadzacy liczba uczniow, wychowankow lub stuchaczy;

2) rzeczywiste liczby, o ktorych mowa w pkt. 1, nie wieksze niz ujete w SIO;

3) kwota przewidziana na jednego ucznia, wychowanka Ilub shuchacza
w oswiatowej czesci subwencji ogolnej dla Powiatu Strzelinskiego;

4) wydatki biezace ponoszone w przeliczeniu na jednego ucznia, wychowanka lub
shuchacza przez szkoty/placéwki prowadzone przez Powiat, w przypadku braku
w Powiecie takich szkol i placowek — przez szkole/placowke prowadzona przez
powiat sasiedni”. Natomiast w § 6 ust. 1 uchwaly postanowita, ze ,Dotacja jest
przekazywana na rachunek bankowy szkoly/placowki wskazany przez
Dotowanego, w miesiecznych transzach, nie poézniej niz do ostatniego dnia
kazdego miesigca. Kwota dotacji uwzglednia przesylane z danej szkoty/placowki
informacje miesieczne o liczbie uczniow/wychowankow na pierwszy dzien
roboczy danego miesigca, nie wieksze jednak niz wykazane w SIO danej
szkoly/placowki. Wzor comiesiecznej informacji okresla zalacznik nr 2 do
niniejszej uchwaty.”

Kolegium Izby wskazuje, iz ograniczenie rzeczywistej liczby uczniow,
wychowankow lub stuchaczy — stanowiacej podstawe obliczania dotacji — do liczb
ujetych w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO) nie znajduje uzasadnienia
w przepisach ustawy o systemie oswiaty. Ustalenia dotyczace udzielania
i rozliczenia dotacji dla szkot i placowek niepublicznych nie moga wiazac sie
z nakladaniem na dotowane podmioty obowiazkéw wykraczajacych poza kryteria
wyznaczajace kalkulacyjny poziom dotacji, tj. faktyczna liczbe uczniéw
i wychowankow. Podstawa obliczenia dotacji winna by¢ zgloszona faktyczna liczba
uczniow. Natomiast system informacji oSwiatowej — zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 lit.
»,C” ustawy z 19 lutego 2004 roku o systemie informacji oswiatowej (Dz.U. z 2004
roku Nr 49 poz. 463 ze zm.) — obejmuje baze danych, w skitad ktoérej wchodzi m.in.
zbior danych o liczbie uczniéw, shuchaczy, wychowankéw oraz absolwentow
z poprzedniego roku szkolnego, w tym nie bedacych obywatelami polskimi wedlug
typow 1 rodzajow szkot i placowek oswiatowych. Dane w bazach danych
oSwiatowych o liczbie uczniow shuchaczy sa aktualizowane i przekazywane wedlug
stanu na dzien 31 marca i dzien 30 wrzesnia kazdego roku i dodatkowo dane,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. ,c” ww. ustawy sa aktualizowane
i przekazywane wedlug stanu na dzien 10 wrzesnia (art. 8 ust. 1 oraz art. 8a ust.
1) at rozliczenia otrzymanej transzy dotacji oraz informacje o liczbie uczniow sa
informacjami miesiecznymi.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze regulacja § 4 pkt. 4 uchwaly jest
niepelna. Z przepisu art. 90 ust. 3 uso wynika, ze w przypadku braku na terenie
gminy lub powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju podstawa do ustalenia
wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine lub powiat
na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju. Rada Powiatu winna
wskazaé najblizszy powiat podajac jego okreslenie z nazwy.

Rowniez okreslone przez Rade Powiatu zasady rozliczenia i zwrotu dotacji sa
niezgodne z przepisami ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o finansach
publicznych. Zapis § 6 ust. 4 uchwaly zgodnie z ktérym ,warunkiem przekazania
drugiej i kazdej nastepnej transzy dotacji jest zltozenie przez Dotowanego rozliczenia,
o ktorym jest mowa w § 7 ust. 1” oraz § 7 ust. 2 uchwaly w brzmieniu , nie
przekazanie rozliczenia, o ktéorym mowa w ust. 1, spowoduje wstrzymanie kolejnych
rat dotacji do czasu zlozenia zaleglego rozliczenia” wykraczaja poza regulacje
wynikajace z art. 90 ust. 4 uso. Przyjeta przez Rade Powiatu regulacja ma charakter
sankcji, do ktorej ustalenia rada powiatu nie posiada uprawnien. Niedopuszczalne
jest uzaleznienie przekazania kolejnej raty dotacji na dany miesiac od przedlozenia
przez dotowana szkole/placowke rozliczenia dotacji za poprzedni miesiac, a tym
bardziej niedopuszczalne jest wstrzymanie kolejnych rat dotacji.

Warunkiem udzielenia dotacji moze by¢ tylko podanie, organowi wlasciwemu
do udzielenia dotacji, przez organ prowadzacy szkole/placowke, w terminie do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, planowanej liczby
uczniow/wychowankow, a takze informacji o aktualnej liczbie
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uczniow/wychowankow w danym miesiacu w celu ustalenia wysokosci
przystugujacej w tym miesigqcu raty dotacji. Zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy
o systemie oswiaty dotacje, o ktorych mowa w ust. 2-3a, sg przekazywane w 12
czeSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy
szkoly lub placowki. W przypadku nie przedlozenia miesiecznego rozliczenia
otrzymanej transzy dotacji — zgodnie z art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a uso - dotacje
powinny by¢ wypltacane w oparciu o dotychczasowe, znane organowi i udostepnione
przez szkole (placowke) dane o iloSci uczniow (wychowankow) lub dane
o planowanej liczbie uczniow wynikajace z wniosku o przydzielenie dotacji,
sktadanym do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Natomiast z tresci § 7 ust. 4 uchwaly wynika, ze ,w przypadku nadplaconej
dotacji, wynikajacej z ostatecznego rozliczenia rocznego, Dotowany dokonuje zwrotu
czeSci dotacji w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 stycznia roku nastepnego”
natomiast z ust. 6, ze ,niedotrzymanie terminu, o ktorym mowa w ust. 4 spowoduje
naliczenie odsetek ustawowych”.

Zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostaly uregulowane w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie
zart. 252 wust. 1 wu.fp. dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem albo nienaleznego pobrania lub
pobrania w nadmiernej wysokosci. Przepis prawa miejscowego nie moze regulowac
raz jeszcze tego co uregulowane jest ustawa lub modyfikowac przepisy ustawowe.
Zgodnie z § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) — w uchwale
nie powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych
i rozporzadzen. Rowniez w orzecznictwie sadowo-administracyjnym uznaje sie, ze
powtorzenie regulacji ustawowej badz ich modyfikacje i uzupelnienie przez przepisy
gminne jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r. sygn.
akt SA/Wr 2761/95 nie publikowany; wyrok NSA z 25 marca 2005 r. II SA/Wr
2572/02; wyrok NSA sygn. akt I Sa/Lu 882/02 ).

Tryb i zakres kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji ustala, stosownie
do art. 90 ust. 4 uso, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Kompetencja ta nie moze
zosta¢ scedowana na organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.
W zwiazku z powyzszym katalog spraw objetych kontrola prawidlowosci
wykorzystania dotacji - okreslony w § 8 ust. 4 badanej uchwaly - nie moze by¢
katalogiem otwartym (o otwartosci tego katalogu sSwiadczy wyrazenie
»W szczegolnosci”).

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Kolegium zwraca tez uwage, ze niewywiazanie sie przez Staroste z obowiazku
przekazania wlasciwemu organowi nadzoru uchwaly w terminie 7 dni od jej podjecia
(art. 78 wust. 2 ustawy z 30 czerwca 1998 r.o samorzadzie powiatowym)
spowodowalo wstrzymanie w obiegu prawnym przez ponad rok aktu prawa
lokalnego, obarczonego - zdaniem organu nadzoru istotnymi wadami prawnymi.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Strzelinskiego przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikotlaja 78/79, w terminie-30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



