Uchwala Nr 56/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 lipca 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Wasosza
Nr XLII/267/10 z 29 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz.1591 z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznoS¢ uchwaly Rady Miejskiej Wasosza Nr XLII/267/10
z 29 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j
z powodu istotnego naruszenia art. 234 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Wasosza nr XLII/267/10 z 29 czerwca 2010 roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 1 lipca 2010 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

I. W § 1 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska Wasosza okreslita katalog
wytycznych jakie winien uwzgledni¢ Burmistrz w swoim zarzadzeniu, o ktorym
mowa w § 1 ust. 1, dotyczacym opracowania materialow planistycznych do projektu
uchwaly budzetowej na kolejny rok budzetowy skladanych przez jednostki
budzetowe, zaklady budzetowe oraz komorki organizacyjne Urzedu Miejskiego
Wasosza. Natomiast w § 2 ust. 1 - 4 Rada Miejska okreslita obowigzki jednostek
organizacyjnych dotyczace przekazywania komorkom organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w terminie do 25 wrzesnia, informacji "o przewidywanym wykonaniu za
dany rok budzetowy oraz propozycje planéw finansowych wraz z objasnieniami
w zakresie: a) dochodow i wydatkow budzetowych, b) przychodow i wydatkow
zaktadow budzetowych, c) dochodow wlasnych jednostek budzetowych i wydatkow
nimi finansowanych.

Z art. 234 ufp wynika, Zze uchwala podejmowana na tej podstawie ma
regulowac tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej. Brak jest zatem podstaw
prawnych do regulowania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego - w omawianym trybie - wytycznych jakie winny znalezé sie
w zarzadzeniu Burmistrza Wasosza do opracowania materiatlow planistycznych do
projektu uchwaty budzetowej na kolejny rok budzetowy. Ponadto nalezy stwierdzic,
iz na etapie przygotowania projektu uchwaly budzetowej jednostki organizacyjne
sktadaja propozycje lub wnioski do ,projektow planow finansowych” a nie do
splanoéw finansowych”. Z przepisow art. 248 ufp wynika bowiem, ze podlegte
jednostki opracowuja projekty planow finansowych na podstawie danych
przekazanych przez organ wykonawczy dopiero po opracowaniu projektu uchwaty
budzetowe;.

Zapis § 3 uchwaly nakladajacy na skarbnika obowiazek przygotowania projektu
uchwaly budzetowej w szczegolowosci okreslonej przez Rade (ust. 1- 4) nie znajduje
oparcia w obowiazujacych przepisach prawa. Nalezy rowniez zauwazyc,
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iz uzasadnienie oraz materialy informacyjne stanowig material towarzyszacy
projektowi uchwaly budzetowej, a nie czes¢ projektu uchwaly budzetowe;.

Rada Miejska zgodnie z art. 234 ufp winna okresli¢ w szczeg6lnosci wymagana
szczegolowos¢é projektu budzetu = jednostki samorzadu terytorialnego
przygotowanego przez Burmistrza, terminy obowiazujace w toku prac nad projektem
uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz wymogi dotyczace
uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad (wojt, burmistrz, prezydent)
przedlozy organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
z projektem uchwaty budzetowe;j.

W swietle ufp inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowe;j

przystuguje wylacznie organowi wykonawczemu; to zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent) a nie skarbnik, sporzadza projekt
uchwaly budzetowej, ktory przedklada organowi stanowigcemu oraz regionalnej
izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.
W przedmiotowej uchwale Rada nie okreslila tez terminow obowiazujacych w toku
prac nad projektem uchwaly budzetowej. Nie wypelniaja tej dyspozycji
postanowienia § 7 ust. 1 i § 8 wust. 1 przedmiotowej uchwaly w zakresie
sformulowania ,niezwlocznie”.

II. W § 4 ust. 3 i 4 Rada Miejska wprowadzila mozliwo§¢ upowaznienia

Burmistrza m.in. do ,zaciagania dlugu” oraz ,splaty zobowiazan”, co nie znajduje
oparcia w obowiazujacych przepisach prawa.
III. Przyjeta w § 8 ust. 4 regulacja: ,,Uchwale budzetowg Gminy podejmuje sie przed
rozpoczeciem roku budzetowego” w istotny sposob narusza przepis art. 239 ufp
zgodnie, z ktorym uchwale budzetowa organ stanowiacy j.s.t. podejmuje przed
rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegbdlnie uzasadnionych przypadkach — nie
pozniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.

Ponadto nalezy zauwazyC iz w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly zostal
przywolany art.53 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory zostal uchylony
przez art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) z dniem 1 stycznia
2010 .

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Wasosza przystluguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



