Uchwala Nr 37/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 19 maja 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu w Gorze
nr XXXVIII/171/10 z dnia 28 kwietnia 2010 roku w sprawie nieudzielenia
absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Gorze

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Rady Powiatu w Gorze nr XXXVIII/171/10
zdnia 28 kwietnia 2010 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu
Powiatu w Gorze z powodu naruszenia art. 12 pkt 6 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 ze zm.) oraz art. 199 ust. 3
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 roku Nr 249, poz.
2104 ze zm.)

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu w Gorze nr XXXVIII[/171/10 z dnia 28 kwietnia 2010 roku
w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Goérze wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 6 maja 2010 roku.

W zwiazku z podjeta uchwala o nieudzieleniu absolutorium do Izby zostat
przekazany projekt wyciagu z protokotu z XXXVIII sesji Rady Powiatu w Gorze z dnia 28
kwietnia 2010 roku (pismo z 10 maja 2010 roku, znak: OR 004-1/29/10).

Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaly Rady Powiatu w Gorze Kolegium Izby
zapoznalo sie z nastepujacymi dokumentami:

1) uchwalg Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr
V/41/2010 z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad
Powiatu w Gorze sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2009 rok,

2) opinia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Gorze z dnia 13 kwietnia 2010 r.
w sprawie wykonania budzetu za rok 2009,

3) uchwala nr 1/10 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Gorze z dnia 13 kwietnia 2010
roku w sprawie wniosku do Rady Powiatu w Gorze o udzielenie absolutorium
Zarzadowi Powiatu w Gorze wraz z protokolem z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu w Gérze z dnia 13 kwietnia 2010 roku,

4) uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr
V/67/2010 z dnia 19 kwietnia 2010 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji
Rewizyjnej

5) wyciagiem z protokolu z XXXVIII sesji Rady Powiatu w Goérze z dnia 28 kwietnia
2010 roku .

Ponadto Kolegium Izby zapoznalo sie z przeslanymi przez Przewodniczacego
Komisji Finansow dokumentami dotyczacymi inwestycji pn. Budowa Straznicy dla
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorze tj. raportem dla Starostwa
Powiatowego w Gorze na podstawie umowy nr 35/09 z 3 listopada 2009 roku,
protokotem odbioru roboét z dnia 18 lutego 2010, faktura 6/2010 z dnia 1 marca 2010
roku, wezwaniem do zaplaty z dnia 26 kwietnia 2010 roku.

Kolegium ustalilo, co nastepuje:
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Z przedlozonych dokumentéw wynika, iz Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w podjetej uchwale nr V/41/2010 z dnia 8 kwietnia 2010
r. pozytywnie zaopiniowal sprawozdanie Zarzadu Powiatu w Gorze z wykonania budzetu
Powiatu za 2009 rok. Badajac przedmiotowe sprawozdanie pod wzgledem formalno-
prawnym oraz merytorycznym nie stwierdzil nieprawidtowosci. Dochody budzetowe
ogolem zostaly wykonane w 99,16% natomiast wydatki w 97,55 %, w tym wydatki
majatkowe w 99,62%. Budzet zamknal sie nadwyzka w kwocie 246.688,19 zi, przy
planowanym deficycie w kwocie 413.821 zl. Wskaznik relacji dlugu do wykonanych
dochodow wyniést 22,23%. Natomiast wskaznik obshlugi dlugu wyniost 8,41%.
Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Gorze wydajac opinie¢ o wykonaniu budzetu
Powiatu Gorowskiego za 2009 nie sformulowata Zadnych zarzutéow. W swojej opinii
przedstawila wskazniki wykonania budzetu, jak rowniez stwierdzila przestrzeganie zasad
wykonywania budzetu. Kierujac sie kryterium legalnosci, celowosci i gospodarnosci
stwierdzita prawidlowe wykonanie zaplanowanych dochodéw i wydatkéw. Stwierdzita
rowniez przestrzeganie zasad gospodarki finansowej. W zwiazku z wydana opinig podjeta
uchwale nr 1/10 w sprawie wniosku do Rady Powiatu o udzielenie absolutorium
Zarzadowi Powiatu w Gorze. Wniosek Komisji Rewizyjnej zostal pozytywnie zaopiniowany
przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.

W dniu 28 kwietnia 2010 roku odbyla sie XXXVIII sesja Rady Powiatu w Gorze,
w porzadku obrad ktérej przewidziano m.in.:

— w pkt 5. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Gérowskiego za
2009 rok

— w pkt 6. Przyjecie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu
w Gorze.

W wyniku zrealizowania powyzszego porzadku obrad Rada Powiatu w Gorze
podjela uchwale nr XXXVIII/171/10 w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu
Powiatu w Goérze. Uchwale podjeto w wyniku glosowania wniosku Komisji Rewizyjnej
o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za 2009 rok. Na ustawowa liczbe radnych
15 w glosowaniu wzielo udzial 13 radnych. Za przyjeciem uchwaly w sprawie udzielenia
absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Gorze glosowalo 4 radnych, przeciw bylo 8
radnych, 1 radny wstrzymat sie od glosu.

Z analizy protokolu posiedzenia Rady Powiatu w dniu 28 kwietnia 2010 roku
wynika, iz w pkt 5 porzadku obrad glos zabraly trzy osoby:

— Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, ktoéry poinformowal o przeprowadzone;j
w dniach 9 -13 kwietnia 2010 kontroli, ktorej ,tematem byla analiza wykonania
budzetu powiatu za 2009 rok” oraz o wniosku o udzielenie absolutorium dla
Zarzadu Powiatu z pozytywna oceng wykonania budzetu ,

— Przewodniczacy Komisji Finansow, Budzetu i Gospodarki, ktory poinformowat, iz
Komisja zapoznala si¢ ze sprawozdaniem 2z wykonania budzetu Powiatu
Gorowskiego za 2009 rok, oraz

— Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu, ktory odczytal opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w sprawie pozytywnej opinii o wniosku Komisji
Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Gorze.

— Na tym zakonczono pkt 5 porzadku obrad.

W pkt 6 Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu odczytal opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w sprawie pozytywnej opinii o przedlozonym przez Zarzad
Powiatu w Gorze sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu.

W tej czesci obrad glos zabrali radni powiatu. Dyskusja dotyczyla tylko i wylacznie
realizacji inwestycji zwigzanej z budowa Straznicy dla Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Gorze, w szczegolnosci zakresu rzeczowego wykonanych prac.

Dyskutowano o nieprawidlowosciach zwiazanych ze zlecaniem w 2009 roku
dodatkowych prac bez wuzgodnien, zlecaniem wykonywania dodatkowych prac
wynikajacych z protokolow koniecznosci bez stosownego zabezpieczenia w budzecie
powiatu (czeSC protokolow koniecznosci nie miala wyceny robét ani akceptacji
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inwestora), zasadnosci wykonania dodatkowych prac, innych nieprawidlowosci
dotyczacych realizacji inwestycji.

Z dokumentow przekazanych przez Przewodniczacego Komisji Finansow wynika, iz
za wykonane prace wykonawca inwestycji wystawil fakture koncowa na kwote 1.013.477
zt (f-ra VAT nr 6/2010 z 1 marca 2010 roku). Protokol odbioru koncowego z dnia 18
lutego 2010 roku nie zostal jednak zatwierdzony przez Starostwo, cho¢ wszystkie w nim
roboty - zdaniem wykonawcy - zostaly wykonane i odebrane. W zwigzku z nieoplaceniem
przedmiotowej faktury w dniu 27 kwietnia 2010 roku Starostwo otrzymalo wezwanie do
zaplaty kwoty 1.013.477 zt wraz z ustawowymi odsetkami za zwltoke.

Starosta Powiatu odniosta sie do zarzutow radnych; przedstawila swoja ocene
sytuacji. Jeszcze w listopadzie 2009 roku nabrata podejrzen co do rzetelnosci
dokumentacji tej inwestycji, dlatego <zlecila kontrole wewnetrzna w Wydziale
Budownictwa. W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi rozliczenia przedmiotowej
inwestycji Starosta stwierdzita, iz "nie wyobraza sobie zaplaci¢ chocby to byla nalezna
zaplata, nie wyjasniwszy caltej kwestii od poczatku do konca".

Ponadto poruszono problem nieprawidlowego przeplywu informacji wewnatrz
urzedu oraz nieprawidlowosci w zakresie nadzoru i kontroli wewnetrzne;.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami radni bioracy udziat w dyskusji
opowiadali sie za glosowaniem przeciwko udzieleniu absolutorium.

W tym stanie faktycznym Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Podjecie uchwaly absolutoryjnej nalezy do wylacznej wlasciwosci organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, o czym stanowia przepisy art. 12 pkt 6
ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 199 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z cytowanymi przepisami organ stanowiacy rozpatruje sprawozdanie
z wykonania budzetu i podejmuje uchwale w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu z tego tytulu. Przed podjeciem uchwaly
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 3
ustawy o samorzadzie powiatowym, rada powiatu zapoznaje si¢ z wnioskiem komisji
rewizyjnej w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu oraz opinig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie tego wniosku.
Uchwale podejmuje sie bezwzgledng wiekszoscia gloséw ustawowego skladu rady
powiatu.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac oceny
wykonania budzetu, powinien czyni¢ to w sposob kompleksowy, odnoszac sie do calosci
wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie zas koncentrowac si¢ jedynie na
wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwiazanych, a dotyczacych
innych sfer dzialania organu wykonawczego. W orzecznictwie sadow administracyjnych
ugruntowany jest poglad, iz absolutorium dotyczy wylacznie wykonania budzetu i nie
odnosi sie do caloksztaltu dzialalnosci organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 1996 r.
sygn. akt SA/Gd 3695/95, LEX nr 79742, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 18 stycznia 2006 r., sygn. akt III SA/Wa 3368/05,
niepubl.). Natomiast nieudzielanie absolutorium z przyczyn innych niz z tytulu
wykonania budzetu stanowi istotne naruszenie art. 12 pkt 6 u.s.p. i art. 199 ust. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.) (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 stycznia 2002 r., sygn. akt I
SA/Po 1606/01, LEX nr 79796).

Absolutorium jest jednym z wazniejszych Srodkow kontroli rady powiatu nad
dzialalnoscia organéw wykonujacych uchwalony wczesniej budzet. W zwiazku z tym
nalezy przestrzega¢ szczegolowo okreslonego trybu postepowania w sprawie
absolutorium oraz badac¢ czy uchwata rady powiatu, zatwierdzajaca przede wszystkim
granice liczbowe wydatkow, zostala w sposob prawidlowy wykonana przez organ
wykonawczy (zarzad).

W procesie rozwazania, czy nalezy udzieli¢, czy nie udzieli¢ absolutorium organowi
wykonawczemu, konieczne jest zatem ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli
jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodow budzetowych w stosunku do
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zaplanowanych oraz jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie i czy
wing za nie mozna obciazy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan.

Badaniu nadzorczemu w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w zwiazku z art. 76 ustawy o samorzadzie powiatowym podlega
nie tylko tryb, w jakim uchwala w sprawie absolutorium zostala podjeta, ale takze
przeslanki materialnoprawne jej uchwalenia.

Badajac uchwale absolutoryjna podjeta przez Rade Powiatu w Gorze, Kolegium
stwierdza, iz przedmiotowa uchwata zostala podjeta w trybie wlasciwym dla uchwaly
absolutoryjne;.

Rada nie dokonala jednak oceny dzialalnosci organu wykonawczego w sferze
wykonania budzetu majacej na celu ustalenie, czy sposob gromadzenia dochodow oraz
realizacji wydatkow byl zgodny z uchwalonym budzetem, jaki jest stan planowania
dochodow i wydatkow budzetowych do ich realizacji, jakie sa przyczyny rozbieznosci
pomiedzy stanem zalozonym a rzeczywistym, czy wing za owe rozbieznosci mozna
obciazy¢ organ wykonujacy budzet. W ocenie Kolegium Rada nie dokonala rzetelnej
oceny wykonania budzetu za 2009 rok. Skupita si¢ na przestankach niezwigazanych
zwykonywaniem budzetu bowiem nieprawidlowosci wskazywane przez radnych
zwiazane z realizacja inwestycji pn. Budowa Straznicy dla Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorze nie dotyczyly wykonania zaplanowanych dochodéw
i wydatkow.

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Kolegium (uchwala Rady Powiatu
Gorowskiego nr XXVII/121/09 z 21 stycznia 2009 roku w sprawie budzetu Powiatu
Gorowskiego na 2009 rok - ze zmianami, sprawozdania budzetowe Rb z wykonania
budzetu za 2009 rok) wynika, iz na przedmiotowa inwestycje w budzecie Powiatu
Gorowskiego zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie 6.667.800 zl, ktore wykonano
w kwocie 6.667.777,23 zt (99,9% planu). Nie stwierdzono wystapienia zobowigzan, w tym
zobowiazan wymagalnych. Radni nie zakwestionowali poniesionych wydatkow na to
zadanie. Natomiast odniesli sie do zobowiazan powstalych w 2010 roku z tytulu
wykonanych prac w 2009 rok.

Z przedlozonych materialow oraz protokotu sesji absolutoryjnej wynika, iz ani
Komisja Rewizyjna, ani Rada Powiatu nie wniosta zastrzezen co do rzetelnosci
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2009 rok.

W tym stanie podnie$S¢ nalezy, ze zgodnie z art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie
powiatowym uchwala w sprawie absolutorium jest podejmowana wylacznie w wyniku
rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu i polega na udzieleniu badz
nieudzieleniu absolutorium z tego tytulu. Podjecie decyzji w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z innych powodoéw niz wynikajace z wykonania budzetu
stanowi istotne naruszenie prawa.

Ocena Zarzadu Powiatu w innych aspektach jego dzialalnosci, niezwigzana
z wykonywaniem budzetu, powinna odbywac sie poza procedura absolutoryjna, w trybie
art. 31 ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Powiatu w Gorze przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w terminie
30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



