Uchwala Nr 34/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 5 maja 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Zérawina
nr XXX/254/10 z dnia 31 marca 2010 roku w sprawie procedury uchwalania
budzetu gminy oraz rodzaju i szczegélowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz.1591 z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy Zorawina nr XXX/254/10
z dnia 31 marca 2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy oraz
rodzaju i szczegolowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu z powodu istotnego naruszenia art.234 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Zoérawina nr XXX/254/10 z dnia 31 marca 2010 roku
w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju i szczegélowosci
materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 12 kwietnia 2010 roku.

W badanej uchwale zawarto nastepujace regulacje:
1) w§ 2:

1. Wojt gminy w terminie do 31 sierpnia kazdego roku podaje do publicznej
wiadomosci informacje o przyjmowaniu wnioskéw do projektu budzetu na
rok nastepny.

2. Wnioski moga skladac¢ radni, przedstawiciele jednostek pomocniczych, grup
mieszkancow oraz reprezentanci organizacji spolecznych dzialajacych na
terenie gminy.

3. Wojt gminy przystepujac do opracowania projektu budzetu na nastepny rok
budzetowy, wydaje w terminie do 31 sierpnia kazdego roku zarzadzenie
okreslajace podstawowe parametry przyjete do prac nad budzetem
(opracowane wskazniki wzrostu dochodow, wydatkow).

2)w§3:

1. Dyrektorzy jednostek budzetowych (szkot , przedszkoli, Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej) opracowuja dane do budzetu ze szczegolowoscia dzial,
rozdzial, paragraf.

2. Dyrektorzy szkot i przedszkoli opracowane dane przekazuja w terminie do 25
wrzesnia kazdego roku Sekretarzowi Urzedu Gminy.

3. Sekretarz opracowuje dla szkoél i przedszkoli zbiorcze dane i przekazuje je
w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku Skarbnikowi Gminy.

4. Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej opracowane dane przekazuje
w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku Skarbnikowi Gminy.

3) w§4:

1. Dyrektor Gminnego Centrum Kultury opracowuje zestawienie przychodow

i rozchodow odrebnie dla osrodka kultury, biblioteki oraz swietlic wiejskich ze
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szczegolowoscia dzial, rozdzial, paragraf i przekazuje je w terminie do 30
wrzesnia kazdego roku Skarbnikowi Gminy.

2. Dyrektor Gminnego Centrum Kultury opracowuje wykaz zadan
inwestycyjnych ze szczegbélowoscia dzial, rozdzial, paragraf wraz
z uzasadnieniem i przekazuje w terminie do 30 wrze$snia kazdego roku
Skarbnikowi Gminy.

4w §5:

1. Dyrektorzy szkol i przedszkoli opracowuja wykaz zadan inwestycyjnych ze
szczegbolowoscia dzial, rozdzial, paragraf wraz z uzasadnieniem i przekaza
Sekretarzowi Gminy w terminie do 25 wrzesnia kazdego roku.

2. Sekretarz Gminy sporzadza zbiorcze wykazy zadan inwestycyjnych odrebnie
dla szkotl i przedszkoli i przekaze w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku
Skarbnikowi Gminy.

5) w § 6: Dyrektor Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej opracowuje dane do
budzetu ze szczegoélowoscia dzial, rozdzial, paragraf i przekazuje je w terminie do 30
wrzes$nia kazdego roku Skarbnikowi Gminy.

0)87:

1. Kierownicy Wydzialow oraz pracownicy na samodzielnych stanowiskach

opracowuja dane do budzetu ze szczegolowoscia dzial, rozdzial, paragraf
i przekaza w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku Skarbnikowi Gminy.

2. Kierownicy Wydzialow oraz pracownicy na samodzielnych stanowiskach
opracowuja wykaz zadan inwestycyjnych ze szczegolowoscia dzial, rozdziat,
paragraf wraz ze szczegolowym uzasadnieniem i przekaza w terminie do 30
wrzes$nia kazdego roku Skarbnikowi Gminy.

7) w § 8:

Kierownicy wszystkich jednostek, Wydzialow oraz pracownicy na samodzielnych
stanowiskach  opracowuja rzeczowy wykaz zadan remontowych  wraz
z szacunkowym okresleniem wydatkow na materiaty i ustugi remontowe.

8) w § 10:

Opracowany przez Skarbnika , na podstawie przedlozonych materialéw projekt
budzetu, Wéjt przedklada wraz z uzasadnieniem Radzie Gminy i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu do 15 listopada kazdego roku.

9)w § 13:

1. Bez zgody Wojta nie moga by¢ dokonywane zmiany powodujace zwiekszenie
wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach 1lub
zwiekszenie planowanych dochodow bez jednoczesnego wskazania zrodet.

2. Nie moga by¢ dokonywane zmiany planowanych wydatkow biezacych
powodujace ich wzrost ponad poziom planowanych dochodow biezacych
powiekszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki jako nadwyzki
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu Gminy, wynikajace
z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych".

3. 3.Wojt Gminy na podstawie ostatecznej opinii Komisji Budzetu i Finansow
o projekcie budzetu moze wnieS¢ autopoprawki w projekcie uchwatly
budzetowe;j.

4. 4.Wé6jt Gminy po zapoznaniu sie z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej
wnosi ewentualne autopoprawki wynikajace z tej opinii.

5. 5.Wojt Gminy przedklada Radzie Gminy projekt uchwaly budzetowej wraz
z proponowanymi autopoprawkami w terminie 7 dni przed wyznaczonym
terminem sesji Rady Gminy. (...)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu zwazylo, co
nastepuje:

I. W swietle art. 234 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm. - zwanej ufp) uchwata organu stanowiacego jednostki
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samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j
okresla w szczegolnosci:
1) wymagana  szczegolowos¢ projektu  budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;
2) terminy obowiazujace w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad
przedlozy organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
z projektem uchwaty budzetowe;j.

Zgodnie z art. 238 ust. 2 ufp wraz z projektem uchwaly budzetowej zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent) przedklada
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowe;j:

1) uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej;
2) inne materialy okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234.

Z art. 234 ufp wynika, ze uchwala podejmowana na tej podstawie ma
regulowac tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej tj. prac, ktore rozpoczynaja
sie od momentu sporzadzenia projektu tej uchwaly przez wlasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego. Brak jest zatem podstaw prawnych do regulowania przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w omawianym trybie etapu
prac poprzedzajacych sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej, w tym okreslenia
obowiazkow i terminarza prac skarbnika, sekretarza, dyrektorow jednostek
budzetowych, kierownikow  wydzialow, pracownikow na  samodzielnych
stanowiskach Urzedu Miejskiego. Na gruncie ww. przepisow to Woéjt Gminy winien
okresli¢ obowiazki dla podleglych pracownikow i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych w zakresie opracowania projektu uchwaly budzetowej, ustalic¢
wytyczne i okresli¢ terminarz prac.

A zatem regulacje § 2 - § 8 badanej uchwaly wykraczaja poza uprawnienia organu
stanowiacego okreslone w art. 234 ufp.

II. Regulacja § 10 w istotny sposob narusza art. 238 ust. 1 ufp bowiem naklada na
skarbnika obowiazek opracowania projektu budzetu. Na gruncie obowigzujacych
przepisow to zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent)
a nie skarbnik, sporzadza projekt uchwaty budzetowej, ktory przedklada organowi
stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

III. W § 13 uchwaly zawarto regulacje dotyczace zarowno zasad dokonywania zmian
planowanych dochodéw i wydatkow (ust. 1 — 2), jak i procedury dokonywania zmian
w projekcie uchwaly budzetowej (ust. 3 - 5).

Z analizy zapisow przedmiotowej uchwaly wynika, iz w rzeczywistosci Wojt
Gminy ma przedktada¢ Radzie Gminy projekt uchwaty budzetowej dwukrotnie:

1) do 15 listopada (§ 10 uchwaty),

2) w terminie 7 dni przed wyznaczonym terminem sesji Rady Gminy (§ 13 ust. 5
uchwaly); przedkladany w tym terminie projekt uchwaly budzetowej
uwzglednia ewentualne autopoprawki wynikajace z opinii Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Finansow i Budzetu oraz opinii regionalnej izby
obrachunkowe;j.

W swietle art. 238 ust. 1 ufp zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt,
burmistrz, prezydent) sporzadza oraz przedklada projekt uchwaly budzetowej
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie p6zniej niz do dnia
31 stycznia roku budzetowego, projekt ten jest podstawa gospodarki finansowe;j
(art. 240 wust.1 ufp). A zatem tylko tak przedstawiony projekt moze stanowic
podstawe gospodarki finansowej w przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie
ustawowym, a nie zmieniony projekt uwzgledniajacy wnoszone przez organ
wykonawczy poprawki.
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W swietle wskazanych przepisow nie ma podstaw prawnych do dokonywania
zmian w projekcie uchwaty budzetowej przekazanym organowi stanowigcemu.
Dodac jednak nalezy, ze istnieje mozliwos¢ uchwalenia uchwaly budzetowej o tresci
odmiennej od pierwotnie przedstawionego projektu tej uchwaly.

Autopoprawki organu wykonawczego oraz zmiany i wnioski organu
stanowiacego, w szczegolnosci jego komisji, powinny by¢ zglaszane w czasie debaty
poprzedzajacej podjecie uchwaly budzetowej, a nastepnie - po przeprowadzonej
dyskusji — glosowane. Po przeprowadzonym glosowaniu ,czastkowym” powinno
nastapi¢ glosowanie projektu uchwaly budzetowej uwzgledniajacego przyjete
poprawki.

Kolegium stwierdza, iz przyjete przez Rade Gminy Zoérawina regulacje zawarte
w § 13 ust. 3 - 5 uchwaly dotyczace wnoszenia autopoprawek do projektu uchwaty
budzetowej nie znajduja uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa.
Rowniez regulacje zawarte w § 13 ust. 1- 2 zwiazane z zasadami dokonywania
zmian planowanych dochodow i wydatkow wykraczaja poza ramy wynikajace z art.
234 ufp.

IV. W badanej uchwale nie wypelniono dyspozycji art. 234 pkt 3 ufp bowiem Rada
Gminy nie wskazala, jakie wymogi winno spelnia¢ uzasadnienie projektu uchwaty
budzetowej; nie okreslita rowniez jakie materialy informacyjne Wojt Gminy
przedlozy organowi stanowiacemu wraz z projektem uchwaty budzetowe;j.

V. Kolegium zwraca uwage, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta na blednej
podstawie prawnej bowiem przywolany w niej art.53 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zostal uchylony przez art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1241)
z dniem 1 stycznia 2010 r . Prawidlowa podstawa podjecia uchwaly winny stanowic
przepisy art. 234 ufp.

W badanej uchwale zamiennie stosowane sa pojecia: ,projekt budzetu”,
sprojekt uchwaly budzetowej”, co nie znajduje podstawy w obowiazujacych
przepisach ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przepisami zawartymi
w rozdziale 3 dziatu V ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent) sporzadza i przedklada projekt uchwatly
budzetowej a nie projekt budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Zorawina przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



