Uchwala Nr 25/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 31 marca 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XLV /277/2010 Rady Powiatu
w Srodzie Slaskiej z dnia 25 lutego 2010 roku w sprawie dofinansowania
zakupu samochodu z podnosnikiem hydraulicznym na potrzeby Komendy
Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Srodzie Slaskiej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaty nr XLV/277/2010 Rady Powiatu w Srodzie
Slaskiej z dnia 25 Iutego 2010 roku w sprawie dofinansowania zakupu samochodu
z podnosnikiem hydraulicznym na potrzeby Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Srodzie Slaskiej z powodu istotnego naruszenia art. 55 ust. 1
iart. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz art. 233 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U., Nr 157, poz.
1240 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr XLV/277/2010 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 25 lutego
2010 roku w sprawie dofinansowania zakupu samochodu 2z podnosnikiem
hydraulicznym na potrzeby Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Srodzie Slaskiej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 12
marca 2010 roku.

W § 1 badanej uchwaly Rada Powiatu postanowila, co nastepuje: ,Powiat
Sredzki deklaruje zabezpieczenie w budzecie Powiatu Sredzkiego na rok 2010 kwote
100 tysiecy zlotych jako dofinansowanie zakupu samochodu z podnosnikiem
hydraulicznym SH-25 z drabina na potrzeby Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Srodzie Slaskiej”. Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowe;j
uchwaly powolano art. 4 ust. 1 pkt 16 i art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac
przedmiotowg uchwate stwierdzito, ze w sposéb istotny narusza ona przepisy art. 55
ust. 1 i art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym (dalej — uosp) oraz
art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp). Wskazany przepis art.
12 pkt 4 uosp nie stanowi ustawowego upowaznienia do jej podjecia. Ze wskazanego
przepisu wynika, ze do wylacznej kompetencji rady powiatu nalezy stanowienie
o kierunkach dzialania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan
z dziatalnosci zarzadu, w tym z dzialalnosci finansowej. Stanowienie o kierunkach
dzialania zarzadu oznacza generalnie wladcze (wigzace dla zarzadu) okreslanie
celow i zadan dziatalnosci zarzadu, a takze zasad, sposobow i Srodkéw ich realizacji.
Moze ono przybiera¢ formy aktow tzw. kierownictwa wewnetrznego (wytycznych)
albo wudzielania zarzadowi =zalecen i wskazowek w konkretnych sprawach.
Stanowienie, o ktérym mowa, nie moze wkracza¢ w zakres kompetencji
przystugujacych zarzadowi powiatu z mocy ustawy.

Z tresci § 2 wynika, ze Rada Powiatu przedmiotowa uchwale powierzyta do
wykonania Zarzadowi Powiatu w Srodzie Slaskiej, co w praktyce oznacza
zobowiazanie zarzadu do przygotowania stosowanej zmiany budzetu Powiatu
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Sredzkiego na rok 2010 (zaplanowanie wydatkéw na dofinansowanie zakupu
samochodu) i tym samym naruszyla wylaczng kompetencje Zarzadu Powiatu do
inicjowania zmian w budzecie, o ktorej mowa w art. 55 ust. 1 uosp oraz w art. 233
pkt 3 ufp.

Opracowywanie i przedstawianie do uchwalenia projektu budzetu powiatu
(przygotowanie projektu uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami), a takze
inicjatywa w sprawie zmian tego budzetu (tej uchwaly), naleza do wylaczne;j
kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 55 ust. 1 uosp, art.
233 ufp). Wobec takiego uregulowania rada nie posiada zadnych kompetencji
dotyczacych nie tylko opracowania projektu uchwaty budzetowej ale takze nie moze
zobowiaza¢ zarzadu do przygotowania projektu uchwaly zmieniajacej budzet
(wystapi¢ z inicjatywa zmiany). Rada powiatu nie moze oddzialywa¢ na organ
wykonawczy wigzaco, ograniczajac jego kompetencje ustawowe w przedmiotowym
zakresie — poprzez wydawanie zalecen (ustalanie kierunkow dzialan). Zastrzezenie
wylacznej kompetencji organu wykonawczego oznacza, ze w wykonywaniu swojego
zadania zarzad powiatu jest samodzielny i nie podlega wptywom innych organow.

Rowniez przepis art. 60 ust. 2 pkt 4 uosp przyznaje zarzadowi powiatu
wylaczne prawo zgloszenia propozycji zmian w budzecie powiatu. Oznacza to, ze
podejmowane zmiany w obowigzujacej uchwale budzetowej moga nastapi¢ jedynie
z inicjatywy zarzadu powiatu oraz ze zmiany w budzecie powiatu wykraczajace poza
propozycje zarzadu powinny by¢ z nim uzgodnione (zob. wyrok NSA w Biatymstoku
z 19.12.2002 r. sygn. akt I SA/Bk 759/02, publ. OwSS 2004/1/17).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest pozbawiony
wplywu na ksztalt budzetu. To rada powiatu uchwala budzet, zas dyskusje
w komisjach rady nad projektem przedlozonym przez zarzad powiatu maja na celu
przyjecie takiego budzetu, ktory uwzglednia w stopniu optymalnym potrzeby calej
wspolnoty. Uchwalony budzet (lub jego zmiana) moze rézni¢ sie¢ od projektu
przygotowanego przez zarzad powiatu. Zmiany wprowadzone przez rade nie moga
jednak, bez 2zgody organu wykonawczego, spowodowac zwiekszenia deficytu
jednostki. Wylaczna kompetencja organu wykonawczego w przygotowaniu projektu
budzetu nie oznacza catkowitej dowolnosci w ksztaltowaniu jego tresci. Normy
prawne okreslaja bowiem rodzaje zadan, ktére musza by¢ w projekcie ujete, zrodia
dochodoéw pozostajace do dyspozycji danej jednostki samorzadu terytorialnego, jak
rowniez zakres szczegolowosci projektu budzetu oraz terminy jego sporzadzania.
Ponadto w podjetych uchwatach organu stanowigcego (nalezacych do wylacznej jego
kompetencji) organ ten okresla m.in. kierunki dzialania zarzadu i wieloletnie
programy inwestycyjne. Tres¢ tych uchwal ma istotny wplyw na ksztalt budzetow
kolejnych lat przygotowywanych przez organ wykonawczy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



