Uchwala Nr 17/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 stycznia 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem uchwaly Rady Gminy Stara
Kamienica Nr XLVI/259/09 z 30.12.2009 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2009 rok

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
w zwiqgzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niezgodnos¢ z prawem uchwaly Rady Gminy Stara Kamienica
Nr XLVI/259/09 z 30.12.2009 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2009
rok, w czesci dotyczacej ustalenia dotacji z budzetu gminy do Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2009 roku, w zwiazku z naruszeniem
przepisow art.401 ust.1 i ust.5 ustawy z 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.627 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Stara Kamienica Nr XLVI/259/09 z 30.12.2009 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2009 rok wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespotu w Jeleniej Gorze 11 stycznia 2010 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium stwierdzilo, ze w ramach
zwiekszenia wydatkow o kwote 43.709,02 ztotych, dokonano ustalenia dotacji
z budzetu gminy do Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w §2430 na kwote 1.100 zlotych, z przeznaczeniem na refundacje kosztow
zwiazanych z utylizacja azbestu. Zaplanowanie powyzszej dotacji nie znajduje
uzasadnienia w postanowieniach art.401 ust.1 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku - Prawo ochrony Srodowiska, okreslajacym zrodla przychodow gminnych
funduszy ochrony srodowiska. Przychodami tych funduszy byly do 31 grudnia 2009
roku wplywy z tytulu optat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar
pienieznych pobieranych na podstawie ustawy oraz przepiséw szczegdlnych.
Ponadto przychodami mogly by¢ dobrowolne wplaty, zapisy, darowizny, swiadczenia
rzeczcowe 1 Srodki pochodzace 2z fundacji oraz wplywy 2z przedsiewziec
organizowanych na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, co oznacza, ze
gminny fundusz ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej nie mogt korzystac
z pomocy finansowej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem ustawa
tworzaca ten fundusz takiej pomocy nie przewidywala. Zawarta w art.29 ust.6
ustawy 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze
zm.) ogolna zasada, ze zrodlem dochodéw funduszu celowego moga by¢ m.in.
dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
wymaga potwierdzenia poprzez wskazanie tego zrodla przychodéw w ustawie
szczegolnej, jaka jest w kazdym przypadku ustawa tworzaca fundusz.

Rada ustalajac dotacje z budzetu naruszyla przepisy ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska w zakresie zrodel przychodow gminnego funduszu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej.

Wobec utraty przez badang uchwale mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia
2009 roku, stwierdzenie jej niewaznosci jest bezprzedmiotowe. Uchwata ta wywotala
juz i tak nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W takiej sytuacji, stosujac — na
podstawie odestania zawartego w art.91 ust.5 ustawy o samorzadzie gminnym -
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odpowiednio art.158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy
stwierdzi¢ podjecie uchwaly z naruszeniem prawa.

W  zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Stara Kamienica przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego Mikotlaja 78/79
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



