Uchwala Nr 14/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 stycznia 2010 roku

w sprawie wskazania Radzie Miejskiej w Lubinie nieprawidlowosci w uchwale
Nr LXV/228/09 z 22 grudnia 2009 roku w sprawie budzetu miasta Lubina
na 2010r.

Na podstawie art.11 ust.1 pkt 2 i art.12 ust.1 i ust.4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz. 577 ze zm.) oraz art.
86 ustawy z dnia 8 marca o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Rady Miejskiej w Lubinie Nr LXV/228/09 z 22 grudnia 2009 roku
w sprawie budzetu miasta Lubina na 2010r. stwierdza si¢ istotne naruszenie art.
183 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249 poz. 2104 ze zm.) obowiazujacej w dniu podjecia uchwaly oraz art. 240 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.
1240) obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2010 roku - z powodu zwiekszenia deficytu
budzetu bez zgody organu wykonawczego.

§2
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanych w § 1 w terminie do 22
lutego 2010 roku poprzez wyeliminowanie z wydatkow budzetu w dz. 921 "Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego", rozdz. 92195 "Pozostala dziatalnos¢", § 6050
"Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych" zadan inwestycyjnych na kwote
112.000 zt.

§3
1. Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30 dniowego terminu
okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.
2. Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktorej mowa w § 1 spowoduje stwierdzenie
niewaznosci czesci uchwaly i ustalenie budzetu w tym zakresie przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie Nr LXV/228/09 z 22 grudnia 2009 roku
w sprawie budzetu miasta Lubina na 2010r. wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Legnicy 6 stycznia 2010 roku.

Do uchwaly dolaczono pismo podpisane z upowaznienia Prezydenta przez
Sekretarza Miasta Lubina, znak RM.0052-24/2009 z 28 grudnia 2009 roku
wskazujace na naruszenia prawa w uchwale budzetowej wraz z wnioskami radnych,
dotyczacymi proponowanych zmian w projekcie budzetu na 2010 rok.

W  powyzszym piSmie Prezydent Miasta zwrocilt uwage, zZe niektore
z dokonanych przez Rade Miejska zmian w projekcie budzetu spowodowaly
naruszenie prawa. I tak:

1. "Ustalajac budzet na 2010 r. Rada w wyniku przyjecia propozycji radnych
doprowadzita do ustalenia wyzszych wydatkow budzetu o 112.000 zl, dokonujac
dwukrotnie zmniejszenia wydatkow dotyczacych zakupéw inwestycyjnych w dz. 750
rozdz. 75023 § 6060 (...). W wyniku powyzszych poprawek wydatki okreslone
w wykazie zadan i zakupow inwestycyjnych na 2010 r. przedstawione w zalaczniku
nr 11 do uchwaly budzetowej sa wyzsze o 112.000 zl od sumy wydatkow
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inwestycyjnych i majatkowych przedstawionych w zalacznikach nr 3 i 4 do uchwaty
budzetowej na 2010 r."

2. (...) Rada naruszyla prawo, dokonujac zmniejszenia o 250.000 zl wydatkow
zaplanowanych na nagrody dla nauczycieli w dziale 801 rozdz. 80195 § 3040-
"Nagrody o charakterze szczegélnym nie zaliczane do wynagrodzen'(...).

3. "Wsrod pozostalych uchybien wymieni¢ nalezy naruszenie art. 222 ust.1 i ust. 2
ppkt 3 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych(...) z uwagi na fakt nie
uchwalenia w budzecie miasta obligatoryjnej wysokosci rezerwy ogoélnej w wysokosci
0,1 % wydatkow budzetu, jak rowniez nie uchwalenie rezerwy celowej, wynikajacej
z art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym".

Ponadto, 12 stycznia 2010 r, w trybie art.88 ustawy o samorzadzie gminnym,
przy piSmie OK. 3026 - 2/2010 z 8 stycznia 2010 roku Naczelnika Wydziatu
Oswiaty, Kultury i Nadzoru Wtascicielskiego, dostarczono:

- zestawienie planowanych Srodkoéw na nagrody prezydenta w 2010 roku,

- kserokopie uchwaty Nr XLVI/178/09 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 31 marca
2009 r. w sprawie wustalenia regulaminu okreslajacego niektore zasady
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktorych
Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzacym.

W wyniku zbadania przedmiotowej uchwaly oraz po przeanalizowaniu

przediozonych dodatkowo dokumentow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzilo, ze uchwala Nr LXV/228/09 Rady Miejskiej w Lubinie
z 22 grudnia 2009 roku w sprawie budzetu miasta Lubina na 2010r. podjeta zostata
Z naruszeniem:
1. art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) obowiazujacej w dniu podjecia uchwatly oraz art. 240
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1240) obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2010 roku - w zwigzku ze zwiekszeniem
bez zgody organu wykonawczego deficytu budzetu.

Z obu wymienionych przepisow wynika, ze bez zgody zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze wprowadzi¢c w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodow lub zwiekszenie
wydatkow ijednoczesnie zwickszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W projekcie budzetu na 2010 r. w dz. 750 "Administracja publiczna", rozdz.
75023 "Urzedy gmin", § 6060 "Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych" zaplanowano wydatki w kwocie 112.360 zl. W wyniku przeglosowania
na sesji budzetowej wniosku Nr RM.0530-69/09-21 jednego z radnych, zmniejszono
plan wydatkow we wskazanej podzialce klasyfikacji o kwote 112.360 zl, zwiekszajac
jednoczesnie o te kwote wydatki w dz. 801 "Oswiata i wychowanie", rozdz. 80110
"Gimnazja", § 6050 "Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych". Plan wydatkow
w dz. 750 rozdz. 75023 § 6060 po dokonanej zmianie wyniost O zt.

Nastepnie przeglosowano wniosek Nr RM.0530-69/09-27, zmniejszajac
0 112.000 zt po raz kolejny plan wydatkéw w dz. 750 rozdz. 75023 § 6060
i zwiekszajac wydatki w dz. 921 "Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego", rozdz.
92195 "Pozostata dziatalnos¢", § 6050. Poniewaz przed dokonaniem wskazanej
zmiany plan wydatkow w dz. 750, rozdz. 75023, § 6060 wynosit O zl, zwiekszenie
przez Rade wartoSci zadan inwestycyjnych w dz. 921, rozdz. 92195, § 6050
spowodowato koniecznos¢ zwiekszenia wydatkow ogotem o 112.000 2zt oraz
zwiekszenie deficytu budzetu o kwote 112.000 zt. bez zgody organu wykonawczego.

W § 1 ust.2 uchwaly budzetowej oraz w zatacznikach Nr 3 "Wydatki budzetu
miasta Lubina na rok 2010 w szczegolowosci dzialow klasyfikacji budzetowej i Nr 4"
Wydatki budzetu miasta Lubina na rok 2010 w podziale na dzialy i rozdzialy
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych" nie
dokonano korekty wielkosci wydatkéw ogotem i wydatkow majatkowych a w § 4 ust.
1 korekty deficytu, blednie przyjmujac, ze plan wydatkow majatkowych w dz. 750,
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rozdz. 75023, § 6060 wynosi (minus) 112.000 zl. Jednak, mimo iz technicznie
zmiany te nie zostaly wprowadzone, nie ulega watpliwosci, ze Rada Miejska
zwiekszyla deficyt budzetu i uchwalila budzet niezrownowazony.

2. art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89 poz. 590 ze zm.), poniewaz w budzecie miasta Lubina na 2010 r. nie
utworzono rezerwy na realizacje zadan wlasnych 2z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Zgodnie z wymienionym przepisem, w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.

Uzycie przez ustawodawce w tresci powyzszego przepisu sformulowania
"tworzy sie", jednoznacznie wskazuje na obligatoryjny charakter tej rezerwy.

Ponadto w budzZecie miasta nie utworzono rezerwy ogolnej. W momencie
podejmowania uchwaty budzetowej- w grudniu 2009 r. - pod rzadami ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, utworzenie takiej rezerwy nie bylo
obligatoryjne. Jednak ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
obowiazujaca od 1 stycznia 2010 r, w art.222 ust. 1 nalozyla na jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazek utworzenia takiej rezerwy. Podobnie jak
w przypadku rezerwy na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, rowniez w tym
przypadku ustawodawca nie pozostawil organowi stanowiacemu wyboru, uzywajac
we wskazanym przepisie sformutowania "tworzy sie rezerwe ogolna".

Odnoszac sie natomiast do zarzutu naruszenia przez Rade Miejska prawa (bez
sprecyzowania, jakiego przepisu naruszenie dotyczy), w zwiazku ze zmniejszeniem
w dz. 801 "Oswiata i wychowanie", rozdz.80195 "Pozostala dziatalnos¢", § 3040
"Nagrody o charakterze szczegolnym niezaliczane do wynagrodzen", srodkow na
wyplate nagrod dla nauczycieli, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie
podzielilo prezentowanego przez Prezydenta Miasta stanowiska.

Fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiagniecia dydaktyczno -
wychowawcze tworzy sie na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2006 r. Dz.U. Nr 97 poz. 674 ze zm.),
w wysokosci co najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych,
z przeznaczeniem na wyplaty nagrod przez organy prowadzace szkoly i dyrektorow
szkot. Rada Miejska w Lubinie podjeta uchwalte Nr XLVI/178/09 z dnia 31 marca
2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektére zasady
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktorych
Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzacym, w ktorej w § 14 postanowita:

"l. W budzecie organu prowadzacego szkoly tworzy sie fundusz nagrod dla
nauczycieli za ich osiagniecia dydaktyczno - wychowawcze w wysokosci od 2% do
6% planowanego rocznego funduszu wynagrodzen nauczycieli.

2. Fundusz nagrod w wysokosci 80% przekazywany jest bezposrednio do szkot
z przeznaczeniem na nagrode Dyrektora.

3. Fundusz nagrod w wysokosci 20% przeznacza si¢ na nagrody Prezydenta Miasta."

Na podstawie materialow otrzymanych z Wydzialu Oswiaty, Kultury i Nadzoru
Wtiascicielskiego Urzedu Miejskiego w Lubinie ustalono, ze zaplanowane w budzecie
miasta w § 4010 "Wynagrodzenia osobowe pracownikow" ( w rozdz. 80101 "Szkotly
podstawowe", 80104 "Przedszkola", 80110 "Gimnazja" i 85401 "Swietlice szkolne")
wynagrodzenia nauczycieli stanowily kwote 37.913.615 zl, natomiast fundusz
nagrod ustalono w wysokosci 6% funduszu plac, tj. 2.274.817 zt. Zgodnie z § 14
ust. 2 i 3 powolanej uchwaly Rady Miejskiej, 80 % funduszu nagréd, tj. kwota
1.819.854 zt pozostaje w dyspozycji Dyrektorow szkot a 20% czyli kwota 454.963 zi.
- w dyspozycji Prezydenta Miasta. Na kwote, ktéra dysponuje Prezydent skladaja sie
wydatki ujete w rozdz. 80195 w § 3040 "Nagrody o charakterze szczegdlnym
niezaliczane do wynagrodzen" - 377.753 zi, § 4110 "Skladki na ubezpieczenie
spoteczne" - 67.955 zt i § 4120 "Sktadki na Fundusz Pracy" - 9.255 zl. Po
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zmniejszeniu funduszu nagréod pozostajacego do dyspozycji Prezydenta Miasta
(w § 3040) o kwote 250.000 zt, fundusz nagrod ogéltem wynosi 2.024.817 zt
i stanowi 5,34% planowanej kwoty wynagrodzen. MiesSci sie wiec zaréwno
w granicach okreslonych w art. 49 ust.1 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela jak
iw § 14 ust. 1 uchwaly, o ktérej mowa wyzej. Nie zostaly natomiast zachowane
proporcje, o ktorych mowa w § 14 ust.2 i 3 tej uchwaly. By warunki okreslone
w uchwale zostaly spelnione, Rada powinna przenies¢ czes¢ srodkéow z § 4010, tj.
z puli srodkoéw bedacych w dyspozycji dyrektorow szkot do § 3040 w rozdz. 80195.
Ponadto nalezy dokonac¢ korekty kwot zaplanowanych w rozdziatach 80101, 80104,
80110, 854011 80195w§8§41101i4120.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



