Uchwala Nr 4/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 13 stycznia 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci uchwaly Zarzadu
Powiatu w Miliczu nr 307/2009 z 30 grudnia 2009 roku w sprawie zmiany
budzetu Powiatu Milickiego na 2009 rok

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1592 ze zm.) oraz art. 158 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.) w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niezgodnos¢ z prawem czesSci uchwaly Zarzadu Powiatu
w Miliczu nr 307/2009 z 30 grudnia 2009 roku w sprawie zmiany budzetu Powiatu
Milickiego na 2009 rok w zakresie dotyczacym rozdysponowania dochodéw z tytulu
zwiekszenia czesci oSwiatowej subwencji ogé6lnej dla powiatu w kwocie 4.256 zi,
wobec istotnego naruszenia art. 188 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Zarzadu Powiatu w Miliczu nr 307/2009 z 30 grudnia 2009 roku
w sprawie zmiany budzetu Powiatu Milickiego na 2009 rok wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 4 stycznia 2010 roku.

Zarzad Powiatu w przedmiotowej uchwale dokonal zmiany budzetu na 2009
rok zwiekszajac dochody o kwote 133.084 zt, w tym 116.084 zt z tytulu zwiekszenia
czeSci oswiatowej subwencji ogolnej dla powiatu; jednoczesnie dokonal zmniejszenia
planowanych dochodéw o kwote 6.256 zt. Natomiast planowane wydatki zostaly
zwiekszone "per saldo" o 15.000 zt (zwiekszenie o 194.748,75 zl, zmniejszenie
0 179.748,75 zl). W przedmiotowej uchwale m.in. zmniejszono planowane dochody
w dziale 852 rozdziale 85202 § 2130 o kwote 4.256 zl nie zmniejszajac wydatkow
finansowanych z tych srodkéw, co w konsekwencji doprowadzito do przeznaczenia
srodkow z subwencji w kwocie 4.256 zl na wydatki, ktore mialy by¢ sfinansowane
z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do
dokonywania zmian budzetu badz zmian w budzecie zostaly okreslone w art. 188
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Wynikaja
one albo wprost z ustawy, albo z upowaznienia organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Z mocy art. 188 ust. 1 ustawy w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywac zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacych na:

1) zmianach planu dochodéw i wydatkow zwiazanych ze zmiana kwot lub
uzyskaniem dotacji celowych przekazywanych 2z budzetu panstwa oraz
z budzetoéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

2) przenoszeniu wydatkow z rezerw budzetowych, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem wydatkow;

3) zmianach w planie dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw.

Podstawe prawna okreslajaca kompetencje organu wykonawczego w zakresie
zmian budzetu w zwiazku ze zmiang kwot subwencji w wyniku podzialu rezerw
stanowi przepis art. 188 ust. 1 pkt 3 ustawy, z ktérego jednoznacznie wynika, ze
organ ten zostal umocowany jedynie do dokonania zwigzanych z tym zmian
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w planie dochodéw budzetu, natomiast o przeznaczeniu tych dochodéw na
konkretne cele (wydatki) moze zadecydowac wylacznie organ stanowiacy.

Z uwagi na fakt, ze budzet jest rocznym planem finansowym (art. 165 ust. 1
ustawy o finansach publicznych), jego moc wiazaca konczy sie z uplywem roku
kalendarzowego i wobec tego nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci aktu, ktory przestat
obowiazywac. W tej sytuacji Kolegium dzialajac na podstawie art. 158 ust. 2 K. p. a.
stwierdza, ze we wskazanym zakresie uchwala zostala podjeta z naruszeniem
prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Zarzadowi Powiatu w Miliczu przystuguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



